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1. APRESENTACAO

A Avaliagao Anual da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as
Demonstragdes Financeiras constitui importante instrumento de governanca,
gestao de riscos e fortalecimento dos controles internos, destinado a fornecer
seguranca razoavel quanto a confiabilidade das informacdes contabeis,

orgcamentarias, financeiras e patrimoniais produzidas pelo Municipio.

A presente metodologiafoielaborada pela Controladoria-Geraldo Municipio
de Vilhena com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), na Instrugdo Normativa n®
58/2017/TCE-RO, nos referenciais internacionais do COSO - Internal Control
Integrated Framework, COSO ERM e ISO 31000, bem como nas demais normas

aplicaveis ao Sistema de Controle Interno.

Sua elaboracao decorre da necessidade de institucionalizar metodologia
padronizada para avaliagcdo periédica da eficacia dos controles internos
relacionados a elaboragcdo das demonstragbes financeiras do Municipio,
contribuindo para o aperfeicoamento da governanca publica, da gestao de riscos,
da transparéncia, da prestacdo de contas anual e do atendimento as

recomendacdes dos 6rgaos de controle.

A metodologia integra o Sistema de Gestao da Controladoria-Geral do
Municipio, articulando-se com o Manualde Procedimentos da Geréncia Técnica, o
Plano Anualde Auditoria Interna — PAAI, o Programa de Gerenciamento de Riscos, o
Programa CGM Capacita e os demais instrumentos institucionais de controle

interno.

2. FINALIDADE

Estabelecer metodologia padronizada pararealizagcdo da AvaliagdoAnualda
Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstragdes Financeiras do
Municipio, visando verificar se os controles internos proporcionam segurancga

razoavel quanto a confiabilidade, integridade, tempestividade, conformidade legal
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e fidedignidade das informacgbes contdbeis, orcamentarias, financeiras e

patrimoniais utilizadas na Prestagcdao de Contas Anualdo Chefe do Poder Executivo.

3. OBJETIVOS

A Avaliacdo Anual possui os seguintes objetivos:

o verificar se o0s controles internos encontram-se adequadamente
instituidos;

e avaliar se os controles mitigam os riscos relevantes relacionados as
demonstragdes financeiras;

o verificar a efetividade dos controles internos implementados;

e avaliar a confiabilidade das demonstracdes contabeis, orgamentarias,
financeiras e patrimoniais;

e identificar deficiéncias, fragilidades e oportunidades de melhoria;

e subsidiara Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo;

o fortalecer a governanga publica, a gestdo de riscos e o Sistema de
Controle Interno;

e contribuir para o atendimento das determinacdes expedidas pelos
6érgaos de controle interno e externo;

e promover a melhoria continua dos processos relacionados a elaboracéo

das demonstracdes financeiras.

4. COMPETENCIAS

Unidade Competéncias

Controlador- Aprovar o Plano Anual de Avaliagéo, supervisionar a execugéo da metodologia

Geral e deliberar sobre as recomendagbes emitidas.

Geréncia Coordenar a metodologia, elaborar o Plano Anual, executar os trabalhos,

Técnica realizar testes, elaborar papéis de trabalho, consolidar resultados, emitir o
Relatério Anual e monitorar a implementagao das recomendagdes.

Auditoria- Compartilhar informagdes produzidas nas auditorias, prestar apoio técnico,

Geral disponibilizar evidéncias e utilizar os resultados da avaliagdo como subsidio
aos trabalhos de auditoria.

Unidades Disponibilizar documentos, sistemas, informagbes e evidéncias, prestar

Avaliadas esclarecimentos e implementar as recomendagbes emitidas pela

Controladoria-Geral.
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5. PRINCIPIOS

A metodologia observara os seguintes principios:

legalidade;
impessoalidade;
moralidade;
publicidade;

eficiéncia;
transparéncia;
segregacao defuncdes;
materialidade;
relevancia;

gestao deriscos;
objetividade;

evidéncia suficiente e apropriada;
melhoria continua;

integracao entre os processos de controle interno.

6. ABRANGENCIA

A Avaliacdo Anual compreendera, no minimo:

[6]

ambiente de controle;

gestdo deriscos;

atividades de controle;

informacgao e comunicacgéao;

monitoramento;

controles contabeis;

controles financeiros;

controles patrimoniais;

controles orgcamentarios;

controles relacionados a arrecadacao da receita;

controles sobre a despesa com pessoal;
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e controles relacionados as conciliagcdes contabeis;

e controles de tecnologia da informacado que impactem as demonstracdes
financeiras;

e processo de elaboracao, consolidacao e divulgacao das demonstragcoes

financeiras.

7. METODOLOGIA

A Avaliagdo Anual sera desenvolvida mediante dez etapas sequenciais e
integradas, permitindo a identificacdo dosriscos, avaliagdo dos controles internos,
realizacdo dos testes, emissdo das conclusbes e monitoramento das

recomendacdes.

Cada etapa produzira documentos especificos que servirdo de evidéncia

dos trabalhos executados.
Etapas da Metodologia

7.1 Planejamento da Avaliacao

O planejamento constitui a fase inicial da Avaliagdo Anual da Eficacia do
Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes Financeiras e tem por
finalidade definir, de forma estruturada, o escopo, os objetivos, a abrangéncia, a
metodologia, os recursos necessarios e o cronograma de execucgao dos trabalhos,
assegurando que a avaliacdo seja conduzida com base em critérios de risco,

materialidade, relevancia e aderéncia as normas aplicaveis.

A elaboracao do planejamento sera de responsabilidade de Grupo de
Trabalho designado pelo Controlador-Geral do Municipio, composto,
preferencialmente, por servidores da Geréncia Técnica e da Auditoria-Geral,
podendo contar com a participagdo de outras unidades da Controladoria-Geral

quando necessario.

O planejamento deverd ser elaborado anualmente, antes do inicio da

execugao dos trabalhos, e contemplara, no minimo:

I. definicdo dos objetivos da avaliagéo;

Il. delimitacdo do escopo dos trabalhos;
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VI.
VII.

VIIL.

identificacdo das demonstracdes financeiras e dos processos que serdo
objeto de avaliacéo;

definicao dos critérios técnicos, legais e normativos que serao utilizados;
identificacdo dos recursos humanos, tecnolégicos e documentais
necessarios;

definicdo do cronograma de execucao das atividades;

estabelecimento da metodologia de avaliagdo, dos procedimentos de teste
e da documentacgao que sera produzida durante os trabalhos;

definicao dos responsaveis pela execucao, supervisao e revisao técnica da

avaliacao.

Dos Processos Obrigatdrios

Independentemente da classificacdo obtida na Matriz de Riscos

Institucional, deverdo ser avaliados, em todos os ciclos anuais, 0os processos

diretamente relacionados a elaboragdo das demonstragcbes financeiras do

Municipio, compreendendo, no minimo:

VI.
VII.
ViIII.

XI.
XIl.

[8]

Contabilidade Geral,

Execucao Orcamentaria;

Execucdo Financeira (Tesouraria);

Arrecadacao da Receita;

Gestao Patrimonial,;

Gestao do Almoxarifado;

Gestao da Folha de Pagamento e da Despesa com Pessoal;
Conciliagdes Contabeis e Bancarias;

Encerramento Contabil do Exercicio;

Consolidacao das Demonstracdes Contabeis;

Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo;
Transmissao das Informacdes ao Sistema de Informagdes Contabeis e

Fiscais do Setor Publico Brasileiro —SICONFI.
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Dos Processos Selecionados por Critérios de Risco

Além dos processos obrigatorios, poderao ser incluidos outros processos
administrativos que apresentem potencial de impactar a confiabilidade das

demonstracdes financeiras, observando-se, entre outros, os seguintes critérios:

l. classificacdo obtida na Matriz de Gerenciamento de Riscos;
Il. materialidade dos recursos publicos envolvidos;
lll.  relevancia do processo para a elaboragédo das demonstragoes financeiras;

IV. alteracgbes legislativas, regulamentares ou nhormativas;

V. implantacio ou alteracdo de sistemas informatizados;
VI.  mudancas organizacionais relevantes;
VII. recomendacgdes expedidas pelo Tribunal de Contas, Ministério Publico,

Auditoria-Geral ou Controladoria-Geral;
VIII. histérico de inconformidades, fragilidades de controle, reincidéncias ou
apontamentos em auditorias anteriores;
IX. ocorréncia de fraudes, erros relevantes ou falhas nos controles internos;

X. demandas especificas do Controlador-Geral do Municipio.
Do Plano Anual de Avaliacao

Concluida a fase de planejamento, devera ser elaborado o Plano Anual de
Avaliacado da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes

Financeiras, contendo, no minimo:

. objetivos da avaliagao;
IIl. fundamentag¢do normativa;
lll.  periodo de realizagao;
IV. composicao da equipe responsavel;
V. processos selecionados;
VI.  justificativa para selecao dos processos avaliados;
VII. critérios de materialidade, relevancia erisco adotados;
VIlIl.  cronograma de execucao;
IX. metodologia de avaliagao;
X.  principais documentos e sistemas que serao utilizados;
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Xl. produtos esperados.

O PlanoAnualde Avaliagado devera ser submetido a apreciagao e aprovagao

do Controlador-Geral do Municipio antes do inicio da execucao dos trabalhos.
Produto da Etapa
Ao término da Etapa 1 deverao estar concluidos:

e Plano Anual de Avaliacdo da Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras;

o definicdo do escopo da avaliacao;

e identificagcdo dos processos obrigatérios e dos processos selecionados
com base na matriz de riscos;

e cronograma anualdos trabalhos;

e designacao da equipe responsavel;

e definicdo dos critérios técnicos e normativos que orientarao a execugao

da avaliacéao.
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7.2 Conhecimento dos Processos

Finalidade

A etapa de Conhecimento do Processo tem por finalidade proporcionar a
equipe responsavel pela Avaliagcdo Anual da Eficacia do Sistema de Controle
Interno compreenséo suficiente sobre os processos administrativos relacionados a
elaboracao das demonstragbes contabeis, orcamentarias, financeiras e
patrimoniais do Municipio, possibilitando aidentificagdo dosriscosrelevantes, dos
controles existentes, das responsabilidades institucionais e dos pontos criticos

que possam impactar a confiabilidade das demonstrac¢des financeiras.

O adequado conhecimento do processo constitui requisito indispensavel
para a execucdo das etapas subsequentes da metodologia, permitindo que a
avaliacdo seja baseada na efetiva compreensao do funcionamento dos processos

e ndo apenas na analise documental.
Execucao da Etapa

Apo6s a aprovacao do Plano Anualde Avaliagao, a equipe devera realizar o
levantamento dasinformacdes necessarias paracompreender 0 processo que sera

objeto da avaliacéo.

O conhecimento do processo podera ser obtido mediante analise
documental, reunibes técnicas, entrevistas, observacao das atividades, consultas
aos sistemas corporativos e demais procedimentos necessarios para

compreensao do ambiente de controle.

Sempre que houver instrumentos institucionais ja formalizados pela
Controladoria-Geral, estes deverao ser utilizados como fonte de informacéao. Na
auséncia desses instrumentos, a equipe devera proceder ao levantamento das

informacoes diretamente junto as unidades responsaveis.
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A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Identificacao do Processo
Identificar:

e oObjetivo;

e unidade responsavel;

e responsavel pelo processo;

e legislacao aplicavel;

e principais atividades desenvolvidas;
e produtos gerados;

e clientes internos e externos.
Il - Levantamento do Fluxo Operacional
Identificar:

e sequéncia das atividades;
e entradas;

e saidas;

e responsaveis;

e documentos produzidos;
e sistemas utilizados;

e interfaces com outros processos;

pontos criticos.

Sempre que necessario, podera ser elaborado fluxograma simplificado do

processo para subsidiar a avaliacao.
1l -ldentificacao dos Controles Existentes

Levantar os controles atualmente implementados, identificando, sempre

que possivel:

e controles preventivos;

e controles detectivos;
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e controles corretivos;
e controles automatizados;

e controles manuais.
IV —Identificacao dos Sistemas Informatizados
Verificar:

e sistemas utilizados;

integracdes existentes;

funcionalidades relacionadas ao controle interno;

utilizacdo de planilhas auxiliares;

riscos decorrentes de controles manuais.

V - Levantamento da Base Normativa
Identificartoda a legislagdo e normas aplicaveis ao processo.
Quando existentes, deverao ser considerados, entre outros:

o leis;

e decretos;

e instrugdes normativas;
e manuais;

e regulamentos;

e orientacdes técnicas;

e normas expedidas pelos 6rgaos de controle.
VI -Levantamento do Historico do Processo

Analisar, quando disponiveis:

auditorias anteriores;
e inspecdes;

e monitoramentos;

e pareceres técnicos;

e notas técnicas;
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e recomendacdes da Controladoria;
e determinacdes do Tribunal de Contas;
e planos de agdo existentes;

e registros de inconformidades.
VIl - Consolidagcao do Conhecimento

Ao término do levantamento, a equipe deverd registrar o entendimento

obtido nos papéis de trabalho da avaliacao, evidenciando:

e funcionamento do processo;
e responsaveis;

e riscos conhecidos;

e controles existentes;

e sistemas utilizados;

o fragilidades identificadas;

e documentos analisados.
Evolugcao da Documentacao Institucional

A medida que forem aprovados os Manuais de Procedimentos, Matrizes de
Riscos, Normativos Internos e demais instrumentos de gestao elaborados pela
Controladoria-Geral do Municipio, esses documentos passarao a constituir
referéncia oficialpara o conhecimento dos processos, devendo ser utilizados como
fonte primaria de consulta durante a execucao da Avaliagdo Anualda Eficacia do

Sistema de Controle Interno.

Na inexisténcia ou atualizagdo desses instrumentos, a equipe devera
realizar o levantamento diretamente junto as unidades responsaveis, assegurando

que as informacdes reflitam a realidade operacional do processo avaliado.
Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e identificagcdo do processo avaliado;
e entendimento documentado do fluxo operacional;
[15]
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e levantamento da legislagao aplicavel;

e identificacdo dos responsaveis pelo processo;

e |levantamento dos sistemas informatizados utilizados;

e identificacdo preliminardos controles existentes;

e consolidagcdodasinformacgdes necessarias para a etapadeidentificacdo
dosriscos;

e registro do entendimento do processo nos papéis de trabalho.
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Apds a aprovacao do Plano Anual de Avaliagao,
receber o processo que sera objeto da avaliacao.
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Realizar a identificagao do processo.

(objetivo, unidade responsavel, responsavel,
legislacao aplicavel, principais atividades, produtos,
clientes internos e externos).

v

Realizar o levantamento do fluxo operacional.
(sequéncia das atividades, entradas, saidas,
responsaveis, documentos produzidos, sistemas
utilizados, interfaces com outros processos

e pontos criticos).

Identificar os controles existentes.
(preventivos, detectivos, corretivos,
automatizados e manuais).

v

Identificar os sistemas informatizados utilizados.
(sistemas, integracoes, funcionalidades, planilhas
auxiliares e riscos de controles manuais).

v

Realizar o levantamento da base normativa.
(leis, decretos, instrugdes normativas, manuais,
regulamentos, orientacdes técnicas e normas
dos 6rgaos de controle).

v

Levantar o histérico do processo.

(auditorias, inspecoes, monitoramentos, pareceres,
notas técnicas, recomendacdes, determinagdes,
planos de acao e registros de inconformidades).

v

Consolidar o conhecimento do processo.
(funcionamento, responsaveis, riscos, controles,
sistemas, fragilidades e documentos analisados).

L 2

Registrar o entendimento do processo
nos papéis de trabalho.

v

Validar as informagdes com os responsaveis,
quando necessario.

L 7

Concluir a etapa de conhecimento do processo,
com todos os produtos previstos.
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7.3 ldentificacao e Avaliagcao dos Riscos

Finalidade

A etapa de Identificacdo e Avaliagcdo dos Riscos tem por finalidade
identificar, analisare avaliaros eventos que possam comprometer a confiabilidade,
integridade, tempestividade, conformidade legal e fidedignidade das
demonstragoes contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio,
permitindo direcionar os procedimentos de avaliacdo para 0S processos e

controles mais relevantes.

A identificacdo dos riscos constitui o principal elemento para definicdo do
escopo dos testes de controle, assegurando que os esforgos da equipe sejam
direcionados as areas com maior potencial de impactar a elaboracdo das

demonstragdes financeiras e a prestacao de contas anual.
Execucao da Etapa

Concluida a fase de conhecimento do processo, a equipe devera identificar
osriscos inerentes as atividades avaliadas, considerando os objetivos do processo,
as vulnerabilidades identificadas, os controles existentes e os fatores internos e

externos capazes de afetar sua execugéo.

A identificacdo dos riscos devera observar abordagem preventiva,
prospectiva e baseada em evidéncias, considerando tanto riscos ja conhecidos
quanto riscos emergentes decorrentes de alteragbes normativas, mudancas
organizacionais, implantacdo de sistemas informatizados ou modificagdes nos

processos administrativos.

Sempre que possivel, deverdo ser utilizados osriscos jaregistrados na Matriz
Institucional de Gerenciamento de Riscos da Controladoria-Geral,
complementando-se a andlise com os riscos especificos identificados durante a

avaliacao.

A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades
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| - Identificacao dos Objetivos do Processo

Antes daidentificacdo dosriscos, a equipe devera confirmar os objetivos do

processo avaliado, verificando quais resultados sdo esperados equaisinformacodes

produzidas influenciam direta ou indiretamente as demonstracdes financeiras.

Il -ldentificacao dos Eventos de Risco

Deverao ser identificados os eventos que possam comprometer:

Os eventos de risco poderao decorrer, entre outros fatores, de:

[19]

a confiabilidade das demonstracoes financeiras;

a integridade dos registros contabeis;
a conformidade legal;

a tempestividade dos registros;

a protecao do patriménio publico;

a execugao orcamentaria e financeira;

atransparéncia das informacdes;

o cumprimento das determinacgdes dos 6rgaos de controle.

falhas operacionais;

deficiéncia de controles internos;
erros humanos;

fraudes;

deficiéncia de segregacao de fungoes;
inconsisténcias entre sistemas;
auséncia de normatizagao;

falhas de comunicacéo;

alteracoes legislativas;

utilizagcao excessiva de controles manuais;

indisponibilidade de sistemas informatizados.
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1l -ldentificacao das Causas e Consequéncias

Para cadarisco identificado deverao ser analisadas suas possiveis causase

os impactos decorrentes de sua materializacao.

As consequéncias poderdo compreender, entre outras:

distor¢cdes nas demonstragdes financeiras;

e descumprimento da legislacao;

e perdas patrimoniais;

e prejuizos financeiros;

o falhas na prestacdo de contas;

e responsabilizacdo dos gestores;

e recomendacdes ou determinacdes dos 6rgaos de controle;

e comprometimento da transparéncia e da governancga.

IV -Avaliacao dos Riscos

Os riscos identificados deverdo ser avaliados mediante critérios

previamente estabelecidos pela Controladoria-Geral, considerando, no minimo:

probabilidade de ocorréncia;
e impacto potencial;

e nivel derisco;

e materialidade;

e relevancia para as demonstragdes financeiras.

A classificacdo devera observar a metodologia institucional de

gerenciamento de riscos adotada pelo Municipio.
V - Priorizacao dos Riscos

Apds a avaliagao, os riscos deverao ser classificados conforme seu nivel de

criticidade, permitindo a definicdo das prioridades da avaliacao.
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Osriscos classificados como criticos ou altos deverao receber prioridade na

definicdo dos testes de controle e na alocagdo dos recursos da equipe.
VI -Consolidacao da Avaliacao

Concluida a avaliagao, a equipe devera consolidar os riscos identificados

em matriz especifica, indicando, sempre que possivel:

e evento de risco;

e causa;

e conseguéncia;

e controles existentes;
e probabilidade;

e impacto;

e classificacao dorisco;

e tratamento previsto.

Fontes de Informacgao

A identificacdo e avaliagdo dos riscos podera utilizar, entre outras, as

seguintes fontes de informacéo:

Matriz Institucional de Gerenciamento de Riscos;
e Plano Anualde Auditoria Interna;

e relatdrios de auditoria;

e relatdrios de inspecéao;

e relatdrios de monitoramento;

e pareceres técnicos;

e notas técnicas;

e planosdeacéo;

e manifestacdes das unidades avaliadas;

e sistemasinformatizados;

e entrevistas com gestores e servidores;
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e recomendacdes dos 6rgdos de controle;
e indicadores de desempenho;

e legislacao aplicavel.

Critérios para Priorizagao

Na definicdo da relevancia dos riscos deverdo ser considerados, entre

outros:

e impacto potencial sobre as demonstragdes financeiras;
e volume de recursos envolvidos;

e possibilidade de ocorréncia de fraude;

e histdrico de inconformidades;

e graudedependéncia de controles manuais;

e complexidade do processo;

e impacto sobre a prestacao de contas anual;

e relevancia para o cumprimento dos objetivos institucionais.
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Confirmar os objetivos do processo avaliado.

v

Identificar os eventos de risco que possam comprometer
as demonstracoes financeiras e a conformidade legal.

v

Identificar as causas e consequéncias de cada risco

identificado.
¥

Avaliar os riscos identificados (probabilidade, impacto,
nivel de risco, materialidade e relevancia).

v

/n’ ——

Priorizar os riscos conforme o nivel de criticidade
(baixo, médio, alto ou critico).

v

Consolidar os riscos na matriz de avaliagao de riscos.

v

Identificar os controles existentes relacionados a

cada risco.

- B
. H

Definir o tratamento previsto para os riscos avaliados.

v

Utilizar as fontes de informacao disponiveis para
complementar a identificacdo e avaliagao dos riscos.

v

— —

Aplicar os critérios para priorizacao da relevancia

dos riscos.

= =

Revisar a andlise dos riscos com a equipe e
as unidades envolvidas.

v

Registrar os riscos identificados e avaliados
nos papéis de trabalho.

v

—
7

9

Concluir a etapa de identificagdo e avaliagdo dos riscos,
com os produtos previstos.
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e identificagdo dos riscos inerentes ao processo;

e avaliacdo da probabilidade e do impacto dos eventos derisco;

e classificagdo dos riscos conforme metodologia institucional;

e definicdo dos riscos prioritarios para avaliacao dos controles internos;
e atualizacdooucomplementacao da Matriz de Gerenciamento de Riscos,

quando aplicavel;

registro dos riscos identificados nos papéis de trabalho da avaliagéo.

7.4 Identificacao dos Controles Internos

Finalidade

A etapa de ldentificagdo dos Controles Internos tem por finalidade
identificar, documentar e compreender os controles administrativos, contabeis,
orgamentarios, financeiros, patrimoniais e tecnolégicos existentes nos processos
avaliados, verificando sua relagcdo com os riscos identificados e sua capacidade
potencial de prevenir, detectar ou corrigir eventos que possam comprometer a

confiabilidade das demonstracdes financeiras do Municipio.

Esta etapa busca evidenciar se os controles internos foram formalmente
instituidos, se estdo adequadamente desenhados para mitigar os riscos
identificados e se possuem potencial para proporcionarseguranga razoavelquanto

ao alcance dos objetivos do processo.
Execucao da Etapa

Apos a identificacao e avaliagdo dos riscos, a equipe devera proceder ao
levantamento dos controles internos existentes em cada processo avaliado,
verificando sua finalidade, forma de execugdo, responsaveis, frequéncia de

aplicacao e evidéncias de funcionamento.

Os controles internos deverao ser identificados independentemente de sua

formalizagdo, considerando tanto os controles institucionalizados por meio de
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normas, procedimentos e sistemas informatizados quanto aqueles executados

rotineiramente pelas unidades administrativas.

Sempre que possivel, os controles identificados deverdo ser relacionados

diretamente aos riscos que pretendem mitigar, permitindo avaliar a suficiéncia da

estrutura de controle existente.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades

| - Identificagao dos Controles

Levantartodos os controles existentes no processo, identificando:

e objetivo do controle;

e atividade controlada;

e responsavel pela execugéo;
e responsavel pela supervisao;
e frequéncia de realizacao;

e evidéncias produzidas.

Il - Classificagcao dos Controles

Os controles deverao ser classificados, sempre que possivel, quanto:

A finalidade

e preventivos;
e detectivos;

e corretivos.
A forma de execucgiao

e manuais;
e automatizados;

e hibridos.
A abrangéncia

e controles gerais;
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e controles especificos.
1l -ldentificacao da Origem do Controle
Verificar se o controle decorre de:

e exigéncia legal;

e normainterna;

e procedimento operacional;
e sistema informatizado;

e boa pratica administrativa;

e determinacao dos 6rgaos de controle.
IV —Relacao entre Controle e Risco
Para cada risco identificado na etapa anterior devera ser verificado:

e qualcontrole atua sobre o risco;
e seexiste mais de um controle para o mesmo risco;
e seo controle é suficiente para reduzir o risco;

e seexistem riscos sem controles implementados.
V - Identificacao das Evidéncias do Controle

A equipe devera identificar quais evidéncias demonstram que o controle é

executado.

Poderado ser consideradas evidéncias, entre outras:

e documentos;

e relatdrios;

e registros eletrénicos;

e registros em sistemas;
e aprovacoes;

e conciliagdes;

e assinaturas;

e atas;
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e checklists;
e relatdrios gerenciais;

e registros de monitoramento.
VI -Avaliacao Preliminar do Desenho do Controle

Antes da realizacdo dos testes, devera ser avaliado se o controle, em tese,

possui capacidade para mitigar o risco ao qual esta relacionado.

Nessa etapa nao sera avaliado se o controle funciona adequadamente, mas

apenas se foi concebido de forma compativel com o risco identificado.
Integragcao com a Gestao de Riscos

Oscontroles identificados deverdo ser relacionados aos eventos constantes
da Matriz de Gerenciamento de Riscos, permitindo verificar:

e riscos sem controles;

e controles redundantes;

e controles insuficientes;

e oportunidades de fortalecimento dos controles internos.

Quando houver necessidade, a Matriz de Riscos podera ser atualizada para
refletir os controles efetivamente existentes.

Critérios da Etapa

Durante a identificacdo dos controles internos deverdo ser observados,
entre outros, os seguintes aspectos:

e existéncia formal do controle;

e clareza de sua finalidade;

e compatibilidade com orisco;

e segregacao defuncdes;

e existéncia de supervisao;

e rastreabilidade;

e documentacédo produzida;

e possibilidade de verificagdo por terceiros;

e integracdo com outros controles.
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Levantar todos os controles existentes no processo,
identificando objetivo, atividade controlada,
responsaveis, frequéncia e evidéncias produzidas.

v

Classificar os controles quanto a finalidade
(preventivos, detectivos e corretivos), a forma de
execucao (manuais, automatizados e hibridos) e a
abrangéncia (gerais e especificos).

v

Identificar a origem do controle
(legal, norma interna, procedimento, sistema,
boa pratica ou determinagdo dos 6rgaos de controle).

v

Relacionar cada controle aos riscos identificados,
verificando suficiéncia, redundancia e existéncia
de riscos sem controles.

v

Identificar as evidéncias que demonstram

a execucdo do controle (documentos, relatorios,
registros eletronicos, aprovagdes, conciliagoes,
checklists, entre outras).

v

Avaliar preliminarmente o desenho do controle,
verificando se foi concebido de forma compativel
com o risco ao qual esta relacionado.

v

Integrar os controles identificados a Matriz de
Gerenciamento de Riscos, analisando riscos sem
controles, redundancias, insuficiéncias e oportunidades

de fortalecimento.

Verificar se a Matriz de Riscos necessita de atualizacao
para refletir os controles efetivamente existentes.

v

Aplicar os critérios da etapa para analise dos controles

(existéncia formal, finalidade, compatibilidade com o risco,

segregacao de fungdes, supervisao, rastreabilidade,
documentacao, verificacdo por terceiros e integracao).

v

Consolidar as informagdes dos controles identificados
nos papéis de trabalho.

v

Submeter o levantamento dos controles a revisdo técnica.

v

Concluir a etapa de identificacdo dos controles internos,
com os produtos previstos.
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e identificagdo dos controles internos existentes;

e classificacdo dos controles quanto a finalidade e forma de execucéo;
e relacao entre controles e riscos identificados;

e identificagcdo das evidéncias produzidas pelos controles;

e avaliacdo preliminardo desenho dos controles internos;

e Matriz de Controles Internos preenchida;

e registro dos controles identificados nos papéis de trabalho.
Integragcao com as Etapas Subsequentes

Os controles internos identificados nesta etapa constituirdo a base parao

planejamento dos testes de efetividade previstos na Etapa 7.5.

Somente os controles considerados relevantes para mitigacdo dos riscos
classificados como criticos, altos ou médios serdo submetidos aos testes de
desenho, implementagdo e funcionamento, observando os critérios de

materialidade, relevancia e risco definidos no Plano Anual de Avaliacao.

7.5 Planejamento dos Testes

Finalidade

A etapa de Planejamento dos Testes tem por finalidade definir os
procedimentos necessarios para avaliacdo da efetividade dos controles internos
identificados nas etapas anteriores, estabelecendo quais controles serdo testados,
os critérios de selecao, a metodologia de teste, a extensao dos trabalhos, as

evidéncias que deverao ser obtidas e os responsaveis pela execugao.

O adequado planejamento dos testes constitui requisito essencial para
assegurarque a avaliacao seja conduzida de forma objetiva, consistente, baseada
em riscos e orientada a obtengdo de evidéncias suficientes e apropriadas para
fundamentaras conclusdes da Avaliacdo Anualda Eficacia do Sistema de Controle

Interno.
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Execucao da Etapa

Concluida a identificagcao dos controles internos, a equipe devera elaboraro
Programa de Trabalho da Avaliacao, definindo os testes que serao realizados para
verificar o desenho, a implementagdo e o funcionamento dos controles

considerados relevantes.

O planejamento devera observarosriscosidentificados, a materialidadedas
operagdes, a relevancia dos controles para a elaboragdo das demonstragoes
financeiras, os recursos disponiveis e o cronograma estabelecido no Plano Anual

de Avaliacéao.

Os testes deverdo priorizar os controles relacionados aos riscos
classificados como criticos, altos ou médios, sem prejuizo da inclusao de outros

controles cuja avaliagdo seja considerada necessaria pela equipe responsavel.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Selecao dos Controles que Serao Testados

A equipe devera selecionar os controles que serdo submetidos aostestes de

efetividade, considerando, entre outros aspectos:

e classificagao dorisco;

e impacto potencial sobre as demonstracdes financeiras;
e materialidade;

e relevancia do processo;

e dependéncia do controle para mitigacao do risco;

resultados de avaliagdes anteriores.
Il - Definicao dos Objetivos dos Testes

Para cada controle selecionado deverdao ser definidos:

objetivo do teste;

risco que sera avaliado;

resultado esperado;

e evidéncias necessarias;
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critérios de avaliacéao.

1l - Definicao da Metodologia de Teste

A equipe devera definir os procedimentos mais adequados para avaliagao

de cada controle.

Poderdo ser utilizados, isoladamente ou em conjunto, entre outros

procedimentos:

inspecdo documental;
observacéo direta;

entrevistas;

recalculo;

reperformance;

conciliacgdes;

confirmacéao deinformacdes;
analise de registros eletronicos;
revisdo de relatorios;

cruzamento de informacdes entre sistemas.

IV - Definicao da Extensao dos Testes

A equipe devera definir:

periodo a ser avaliado;

quantidade de registros;
documentos que serdo analisados;
processos administrativos;
sistemas que serdo consultados;

unidades envolvidas.

Quando necessario, poderao ser utilizadas técnicas de amostragem,

observando critérios de materialidade, relevancia e risco.
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V - Definicao das Evidéncias

Para cada procedimento deverao ser identificadas as evidéncias que serao

consideradas suficientes para suportar a conclusao da avaliacao.
As evidéncias poderao compreender:

e documentos;

e registros contabeis;

e relatorios;

e registros eletrénicos;

e processos administrativos;
e telas de sistemas;

e conciliagoes;

e planilhas;

e atas;

e registros fotograficos, quando aplicaveis.

VI -Elaboragcao do Programa de Trabalho

Todas as informacdes do planejamento deverdo ser registradas em

Programa de Trabalho especifico, contendo, no minimo:

e processo avaliado;

e riscorelacionado;

e controle selecionado;

e objetivo do teste;

e procedimento a serexecutado;
e evidéncia esperada;

e responsavel;

e prazo para execugao.
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Critérios da Etapa

O planejamento dos testes devera observar, entre outros, os seguintes

critérios:

e materialidade;

e relevancia;

® risco;

e custo-beneficio;

e disponibilidade de evidéncias;

e complexidade do processo;

e confiabilidade das informacdes;

e natureza do controle;

e graudeautomatizacao do controle;

e histdrico de falhas ou inconformidades.
Integragao com as Etapas Anteriores
O planejamento dos testes devera considerar:

e o conhecimento obtido sobre o processo;

e osriscos identificados;

e os controles internos existentes;

e asrecomendacdes dos 6rgaos de controle;

e osresultados de auditorias, inspecdes e monitoramentos anteriores;
e o0sregistros constantes da Matriz de Gerenciamento de Riscos;

e a Matriz de Controles Internos.
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Selecionar os controles que serdo testados,
considerando riscos, materialidade, relevancia
e avaliagOes anteriores.

v

Definir os objetivos dos testes para cada controle
selecionado (objetivo, risco, resultado esperado,
evidéncias e critérios de avaliagdo).

v

Definir a metodologia de teste e os procedimentos
mais adequados para avaliacao de cada controle.

v

Definir a extensdo dos testes (periodo, quantidade de
registros, documentos, processos, sistemas e unidades
envolvidas).

Definir as evidéncias que serdo obtidas para cada
procedimento e controle avaliado.

v

Elaborar o Programa de Trabalho com todos os
elementos do planejamento dos testes.

v

Aplicar os critérios de planejamento dos testes
(materialidade, relevancia, risco, custo-beneficio,
disponibilidade de evidéncias, entre outros).

Integrar o planejamento com as informacgoes das etapas

anteriores (processo, riscos, controles, recomendacoes,
auditorias e matriz de riscos e controles).

v

Verificar a coeréncia do planejamento com o escopo,
cronograma e recursos disponiveis.

2

Validar os procedimentos definidos com a equipe
e as unidades envolvidas.
v

Registrar o planejamento dos testes nos papéis
de trabalho.

n = rﬁﬂ
v

E E E nf | |
J

v

Submeter o Programa de Trabalho a revisdo técnica.

v

1 3 Concluir a etapa de planejamento dos testes,

:

[\

com os produtos previstos.

v
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e Programa de Trabalho da Avaliacgéao;

e relacdo dos controles que serdo submetidos aos testes;

e objetivos dos testes definidos;

e procedimentos de avaliacao selecionados;

e definicdo da extensao dos testes e da amostragem, quando aplicavel;
e identificacao das evidéncias esperadas;

e cronograma detalhado da execugio dos testes;

e registro do planejamento nos papéis de trabalho.
Integracao com a Etapa Seguinte

Concluido o planejamento, a equipe darainicio a Etapa7.6 - Execucaodos Testes
de Efetividade, aplicando os procedimentos definidos no Programa de Trabalho e

registrando todas as evidéncias obtidas durante a avaliagao.

7.6 Execucao dos Testes de Efetividade

Finalidade

A etapade Execucao dos Testes de Efetividadetem por finalidade verificar se
0os controles internos identificados nas etapas anteriores encontram-se
efetivamente implementados, operam de forma continua e sdo capazes de
prevenir, detectar ou corrigir eventos que possam comprometer a confiabilidade,
integridade, tempestividade e conformidade das demonstragcoes contabeis,

orgamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio.

A execucgao dos testes devera produzir evidéncias suficientes e apropriadas
que permitam fundamentara conclusao da Avaliacdo Anualda Eficacia do Sistema

de Controle Interno.
Execucao da Etapa

Os testes deverdo ser executados conforme o Programa de Trabalho

elaborado na etapa anterior, observando os objetivos definidos para cada controle,
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os procedimentos selecionados, a extensao dos testes e os critérios de avaliagao

estabelecidos.

Durante a execucao, a equipe devera manter postura técnica, objetiva e
independente, registrando todas as evidéncias obtidas nos papéis de trabalho da

avaliacéo.

Sempre que forem identificadasinconsisténcias, limitagdes ouauséncia de
evidéncias suficientes, poderdo ser realizados procedimentos adicionais para

obtencédo de elementos que permitam adequada formacgédo da concluséao.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Execugao dos Procedimentos de Teste

Aplicar os procedimentos previstos no Programa de Trabalho para verificar a

existéncia, implementacao e funcionamento dos controles internos.
Os procedimentos poderdao compreender, entre outros:

e inspecao documental;

e observacao direta das atividades;

e entrevistas com gestores e servidores;

e recalculo;

e reperformance;

e conferéncia de conciliagoes;

e analise deregistros eletrbnicos;

e revisao de relatorios;

e cruzamento de informacdes entre sistemas;

e confirmacéo deinformacdes.
Il - Verificacao da Implementacao dos Controles

Confirmar se o controle identificado esta efetivamente implantado e sendo

executado pela unidade responsavel.

A equipe devera verificar, entre outros aspectos:
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existéncia do controle;
formalizagcdo do procedimento;
responsavel pela execucao;
frequéncia de aplicacao;
documentacgéo produzida;

mecanismos de supervisao.

1l - Verificacao do Funcionamento dos Controles

Avaliar se os controles operam conforme previsto e produzem os resultados

esperados.

Sempre que possivel, deverdo seranalisados:

regularidade da execucéao;
consisténcia das evidéncias;

cumprimento dos procedimentos estabelecidos;

capacidade do controle para reduzir o risco correspondente.

IV - Registro das Evidéncias

Todas asevidéncias obtidas deverao ser registradas de forma clara, objetiva

e rastreavel nos papéis de trabalho.

[37]

As evidéncias poderdo compreender, entre outras:

documentos;

processos administrativos;
registros contabeis;

relatérios;

telas de sistemas;

registros eletronicos;
planilhas;

fotografias, quando aplicaveis;
atas;

declaragdes formais;
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e documentos produzidos pelas unidades avaliadas.
V - Identificagcao das Deficiéncias

Durante a execucéo dos testes deverdo ser registradas todas as deficiéncias

identificadas, classificando-as quanto:

e natureza;

e causa provavel;

e impacto potencial;
e risco associado;

e processo afetado;

controle relacionado.

Sempre que possivel, deverao ser identificadas as causas que contribuiram

para a ocorréncia da deficiéncia.
VI -Comunicacao de Situacoes Relevantes

Caso sejam identificadas situagcbes que possam representar risco
significativo para a confiabilidade das demonstragdes financeiras, indicios de
irregularidades, descumprimento da legislacdo ou fragilidades relevantes de
controle interno, a equipe devera comunicarimediatamente o fato ao Coordenador
da Avaliacdo e ao Controlador-Geral, independentemente da conclusao dos

trabalhos.
Critérios da Etapa

Durante a execugdo dos testes deverdo ser observados, entre outros, 0s

seguintes critérios:

e aderéncia ao Programa de Trabalho;
e obtencao de evidéncias suficientes e apropriadas;
e rastreabilidade dasinformacdes;
e objetividade;
e consisténcia dos registros;
e confiabilidade das evidéncias;
[38]
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independéncia da equipe;

materialidade;

e relevancia;

relacdo entre risco e controle avaliado.

Tratamento das Limitagoes

Sempre que houver limitagdes que impecam a adequada execucao dos

testes, a equipe devera registrar nos papéis de trabalho:

e natureza da limitagéo;

e impacto sobre a avaliacéo;

procedimentos alternativos realizados;

efeitos sobre a conclusio da avaliacgao.

Quando as limitagbes comprometerem significativamente a obtencao de

evidéncias, talfato devera constarexpressamente no Relatério Anualda Avaliacéo.
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INiCIO

Executar os procedimentos de teste conforme o
Programa de Trabalho para verificar os controles internos
(inspecdo documental, entrevistas, recalculo, conferéncias,

andlise de registros, cruzamento de informagdes, entre outros).

J

v

Verificar a implementacg&o dos controles,
confirmando sua existéncia, formalizacdo, responsaveis,
frequéncia, documentagao produzida e mecanismos

n\ rﬁ S

~

de supervisdo.

Verificar o funcionamento dos controles, avaliando a
regularidade da execucdo, consisténcia das evidéncias,
cumprimento dos procedimentos e capacidade do
controle para mitigar o risco.

v

Registrar todas as evidéncias obtidas de forma clara,
objetiva e rastreavel nos papéis de trabalho.

v

Identificar as deficiéncias encontradas, classificando-as
quanto a natureza, causa provavel, impacto, risco
associado, processo afetado e controle relacionado.

v

Identificar causas que contribuiram para as deficiéncias,
sempre que possivel.

v

Realizar procedimentos adicionais quando necessario
para obter evidéncias suficientes e apropriadas.

v

Comunicar imediatamente ao Coordenador da Avaliagido
e ao Controlador-Geral situacGes relevantes ou riscos
significativos identificados.

v

Observar os critérios da execugdo dos testes

(aderéncia ao programa, suficiéncia das evidéncias,
rastreabilidade, objetividade, consisténcia, independéncia,
materialidade, relevancia, entre outros).

v

informando natureza, impacto, procedimentos alternativos
e efeitos sobre a conclusdo da avaliagdo.

\
Registrar as limitagdes que impactem a execugao dos testes,

v

Assegurar que todas as evidéncias e registros estejam
completos, consistentes e devidamente documentados
nos papéis de trabalho.

v

Submeter os resultados preliminares dos testes a revisao
técnica durante a execugao.

—
N

-

v

Concluir a etapa de execugao dos testes com os
produtos previstos.

-2
w

2

LR
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e testes de efetividade executados;

e evidéncias documentadas;

e papéis detrabalho preenchidos;

e registro das deficiéncias identificadas;

e documentacdo das limitagdes encontradas;

e consolidacdo dos resultados dos testes;

subsidios técnicos para avaliacao da eficacia dos controles internos.
Integragao com a Etapa Seguinte

Os resultados obtidos durante a execucao dos testes constituirdo a base para a
Etapa 7.7 — Avaliacao da Eficacia dos Controles Internos, na qual os controles
serao classificados quanto a sua eficacia e sera avaliado o impacto das

deficiéncias identificadas sobre a confiabilidade das demonstracdes financeiras.

7.7 Avaliacao da Eficacia dos Controles

Finalidade

A etapa de Avaliacao da Eficacia dos Controles Internos tem por finalidade
analisar os resultados obtidos durante a execucdo dos testes de efetividade,
verificando seos controles internos relacionados a elaboragao das demonstragdes
contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio s&o
adequadamente desenhados, implementados e operam de forma eficaz para

mitigar os riscos identificados.

A avaliacdo devera permitir a formacao de conclusao técnica sobre a
capacidade dos controles internos de proporcionar seguranca razoavel quanto a
confiabilidade das demonstracdoes financeiras e subsidiard a elaboracdo do

Relatério Anual de Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno.
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Execucao da Etapa

Concluida a execucao dos testes de efetividade, a equipe devera analisaros
resultados obtidos para cada controle avaliado, considerando as evidéncias
coletadas, as deficiéncias identificadas, os riscos mitigados e os impactos

potenciais sobre a elaboracdo das demonstracdes financeiras.

A avaliacdo devera considerar ndo apenas a existéncia do controle, mas
também sua capacidade de prevenir, detectar ou corrigir falhas que possam

comprometer a integridade das informacdes financeiras.

Sempre que necessario, a equipe podera realizar reunides técnicas com as
unidades avaliadas para esclarecimento das situacoes identificadas, sem prejuizo

daindependéncia da avaliacao.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Consolidacao dos Resultados dos Testes

Consolidar os resultados obtidos durante a execucado dos testes,

identificando:

e controles avaliados;

e procedimentos executados;
e evidéncias obtidas;

e deficiéncias identificadas;
e limitagdes encontradas;

e riscos remanescentes.
Il - Avaliagcao do Desenho dos Controles

Verificar se os controles internos foram concebidos de forma compativel

com os riscos identificados.
A avaliacdo devera considerar, entre outros aspectos:

e adequacao do controle ao risco;

e clareza dasresponsabilidades;
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segregacao defuncdes;

formalizacdo dos procedimentos;

integracao entre os controles;

compatibilidade com a legislacio.

1l - Avaliacao da Implementacao

Verificar se o0s controles encontram-se efetivamente

executados pelas unidades responsaveis.

Sempre que possivel deverao ser avaliados:

e regularidade da execucéo;

e cumprimento dos procedimentos;

documentacéo produzida;

supervisao exercida;

utilizacdo dos sistemas informatizados.

IV - Avaliagcao do Funcionamento

implantados e

Verificar se os controles produzem os resultados esperados e reduzem o0s

riscos identificados.
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A andlise devera considerar:

frequéncia de execucao;
e qualidade das evidéncias;
e efetividade do controle;

e reincidéncia defalhas;

e permanéncia dos riscos residuais.
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V - Classificacao da Eficacia dos Controles

Apbés a analise das evidéncias, cada controle avaliado devera ser

classificado conforme os seguintes critérios:

Classificagao Critério

Eficaz

O controle encontra-se adequadamente desenhado, implementado e
funcionando de forma consistente, proporcionando seguranga razoavel
quanto a mitigagao do risco.

Parcialmente O controle encontra-se implementado, porém apresenta deficiéncias que

Eficaz

reduzem sua efetividade, sem comprometer integralmente sua finalidade.

Ineficaz O controle apresenta deficiéncias significativas, ndo sendo suficiente para

reduzir adequadamente o risco identificado.

Inexistente Nao foi identificado controle capaz de mitigar o risco avaliado.

VI -Avaliagao dos Impactos

Para cada deficiéncia identificada deverao ser avaliados:

e impacto sobre as demonstragdes financeiras;
e impacto sobre a conformidade legal;

e impacto sobre o patriménio publico;

e possibilidade de ocorréncia de fraudes;

e impacto sobre a prestacao de contas anual;

necessidade de acdes corretivas imediatas.

VIl - Conclusao da Avaliacao

Com basenos resultados obtidos, a equipe devera emitir conclusao técnica

sobre a eficAcia dos controles internos relacionados ao processo avaliado,
indicando:

e pontos fortes;

e deficiéncias relevantes;

e riscosresiduais;

e oportunidades de melhoria;

e necessidade de fortalecimento dos controles.
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Critérios da Etapa

Na avaliacido da eficacia deverdo ser observados, entre outros, os seguintes

critérios:

e aderéncia a legislagao;

e capacidade do controle para mitigar o risco;

e confiabilidade das evidéncias;

o regularidade da execugéo;

e materialidade;

e relevancia;

e impacto potencial sobre as demonstracoes financeiras;
e custo-beneficio do controle;

e integracdo com os demais controles internos.
Avaliacao da Eficacia do Processo

Apo6s a avaliacao individual dos controles, devera ser emitida conclusao
sobre a eficacia do processo avaliado, considerando o conjunto dos controles

existentes e seu impacto sobre os objetivos do processo.

A conclusao podera ser classificada como:

Situacao do Critério

Processo

Eficaz Os controles internos mitigam adequadamente os riscos relevantes e
proporcionam seguranga razoavel quanto ao alcance dos objetivos do
processo.

Parcialmente Existem deficiéncias relevantes, porém os controles internos ainda

Eficaz proporcionam seguranga razoavel, desde que implementadas as melhorias
recomendadas.

Ineficaz As deficiéncias identificadas comprometem significativamente a mitigagéo

dos riscos e a confiabilidade das informagdes produzidas pelo processo.

[45]
AVALIACAO ANUAL DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS | METODOLOGIA



[46]

Consolidar os resultados dos testes (controles avaliados,
procedimentos executados, evidéncias, deficiéncias, limitagoes
e riscos remanescentes).

Avaliar o desenho dos controles, verificando se foram
concebidos de forma adequada para mitigar os riscos
identificados.

Avaliar a implementacdo dos controles, verificando se estdo
efetivamente implantados e executados pelas unidades
responsaveis.

Avaliar o funcionamento dos controles, verificando se produzem
os resultados esperados e reduzem os riscos identificados.

v

Classificar a eficacia de cada controle conforme os critérios:
Eficaz, Parcialmente Eficaz, Ineficaz ou Inexistente.

v

Avaliar os impactos das deficiéncias identificadas (impacto sobre
as demonstragdes financerias, conformidade legal, patriménio
publico, fraudes, prestagao de contas e a¢es corretivas).

v

Realizar reunioes técnicas com as unidades avaliadas,
quando necessario, para esclarecimento das situagdes
identificadas.

Emitir conclusio técnica sobre a eficacia dos controles do
processo (pontos fortes, deficiéncias relevantes, riscos
residuais, oportunidades de melhoria e necessidade de
fortalecimento dos controles).

Y

Observar os critérios da avaliagdo (aderéncia a legislacao,
capacidade de mitigacao do risco, confiabilidade das
evidéncias, regularidade, materialidade, relevancia, impacto,
custo-beneficio e integragdo entre controles).

v

Emitir conclus@o sobre a eficacia do processo avaliado,
considerando o conjunto dos controles e seu impacto
nos objetivos do processo.

v

Classificar a situagao do processo conforme os critérios:
Eficaz, Parcialmente Eficaz ou Ineficaz.
L7

Registrar os resultados da avaliagdo nos papéis de trabalho.
L7

N\

~

o

—

J

Submeter os resultados da avaliagdo a revisao técnica. ]
L7

Concluir a etapa de avaliagao da eficacia dos controles,

com os produtos previstos.

e

—
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e consolidacado dos resultados dos testes de efetividade;

e avaliacdo do desenho, da implementacdo e do funcionamento dos
controles internos;

e classificacao da eficacia dos controles avaliados;

e avaliacao da eficacia do processo;

e identificacdo dosriscos residuais;

e registro das deficiéncias identificadas;

e fundamentacao técnica para elaboracao do Plano de Agéo;

registro das conclusdes nos papéis de trabalho.

7.8 Consolidacao dos Resultados e Plano de Acao

Finalidade

Aetapa de Consolidacdodos Resultados e Plano de Acdo tem por finalidade
consolidar os resultados obtidos durante a avaliacao da eficacia dos controles
internos, analisarosimpactos das deficiénciasidentificadas sobre a confiabilidade
das demonstracdes financeiras e definir as agdes corretivas necessarias para o

fortalecimento do Sistema de Controle Interno.

Esta etapa busca transformar os resultados da avaliacdo em
recomendacdes objetivas e planos de agdo capazes de promover a melhoria
continua dos processos administrativos, da gestao de riscos e da qualidade das
informacdes contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais produzidas pelo

Municipio.
Execucao da Etapa

Concluida a avaliacao da eficacia dos controles internos, a equipe devera
consolidar as informacdes obtidas durante todas as etapas da metodologia,
organizando os resultados por processo avaliado, por area responsavel e por nivel

de risco.
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A consolidacdo devera permitir visdo integrada das fragilidades
identificadas, dos controles considerados eficazes, dos riscos residuais e das

oportunidades de aperfeicoamento dos processos administrativos.

Sempre que necessario, poderao ser realizadas reunides técnicas com as
unidades responsaveis paravalidacao dos fatos identificados e esclarecimento de

aspectos técnicos, preservando-se a independéncia da avaliacao.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Consolidacao dos Resultados

Organizar os resultados obtidos durante a avaliagcao, contemplando, entre

outros:

e processos avaliados;

e riscosidentificados;

e controles avaliados;

e resultados dos testes de efetividade;

o classificacao da eficacia dos controles;
e deficiéncias identificadas;

e riscosresiduais;

e limitagdes dos trabalhos.
Il - Analise dos Impactos
Avaliar os efeitos das deficiéncias identificadas sobre:

e aconfiabilidade das demonstracdes financeiras;
e aconformidade legal;

e aexecucao orcamentaria e financeira;

e aprotecao do patrimdnio publico;

e atransparéncia dasinformacdes;

e aprestagcao decontas anual;

e agovernanca e a gestao deriscos do Municipio.
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1l -ldentificacao das Causas

Sempre que possivel, deverao ser identificadas as causas que contribuiram

para a ocorréncia das deficiéncias verificadas, considerando, entre outros fatores:

e auséncia ou deficiéncia de normatizacéao;
e insuficiéncia de controles internos;

o falhas operacionais;

e deficiéncia na segregacao de funcoes;

e limitagbes dos sistemas informatizados;
e insuficiéncia de capacitacao;

e deficiéncia na supervisao;

e inadequacédo dos procedimentos administrativos.
IV —Elaboracao das Recomendacodes

Para cada deficiéncia identificada deverao ser elaboradas recomendacdes
objetivas, proporcionais ao risco e compativeis com a realidade operacional da

unidade avaliada.
As recomendacdes deverdo priorizaragdes que promovam:

e reducao dosriscos;

e fortalecimento dos controles internos;
e melhoria dos processos;

e aperfeicoamento da governanca;

e aumento da confiabilidade das demonstragdes financeiras.
V - Elaboracao do Plano de Agao

As recomendacdes deverdo ser consolidadas em Plano de Agao, contendo,

no minimo:

e deficiéncia identificada;
e recomendacéo;

e unidaderesponsavel;
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servidor responsavel pela implementacdo, quando definido pela

unidade;
prazo paraimplementacéao;
resultado esperado;

indicador de acompanhamento, quando aplicavel.

VI -Priorizacao das Agoes

As acbes propostas deverdo ser priorizadas considerando:

criticidade do risco;

impacto sobre as demonstragdes financeiras;
impacto sobre o patriménio publico;
viabilidade de implementacéo;

urgéncia da corregéo;

recomendacdes dos 6rgaos de controle.

Critérios da Etapa

Na elaboracdo das recomendacdes e do Plano de Acdo deverdo ser

observados, entre outros, 0s seguintes critérios:

objetividade;

viabilidade técnica;
proporcionalidade;

materialidade;

relevancia;

tempestividade;

custo-beneficio;

alinhamento as normas aplicaveis;

fortalecimento do Sistema de Controle Interno.

Integracao com as Unidades Responsaveis

O Plano de Acao devera ser encaminhado as unidades responsaveis para

conhecimento e adogao das providéncias necessarias.
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Sempre que necessario, a Geréncia Técnica podera prestar orientagcao
quanto aimplementacaodas recomendacoes, sem assumirresponsabilidade pela

execugao das agodes corretivas.

A responsabilidade pela implementagao das medidas previstas no Plano de

Acao permanecera com os gestores das respectivas unidades administrativas.
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Consolidar os resultados obtidos na avaliagcdo
1 (processos, riscos, controles, testes, classificagdo,
deficiéncias, riscos residuais e limitacoes).

“ Analisar os impactos das deficiéncias identificadas
sobre as demonstracdes financeiras e demais
aspectos da gestdo publica.

f D
3 Identificar as causas que contribuiram para
as deficiéncias verificadas.
L
. v

Elaborar recomendacdes objetivas para cada deficiéncia,
visando reducao de riscos e fortalecimento dos controles.

g
Consolidar as recomendacdes na elaboragao do
Plano de A¢do com os elementos minimos definidos.
7
* 3
Definir responsaveis pelas acoes e prazos para
implementacdo das recomendagoes.

7 Estabelecer resultados esperados e indicadores
de acompanhamento, quando aplicaveis.

v

Priorizar as agdes propostas conforme criticidade,
8 impacto, viabilidade, urgéncia e recomendagées

dos 6rgaos de controle.

v

N

Observar os critérios para elaboragao das recomendacoes

9 e do Plano de Agio (objetividade, viabilidade, materialidade,
relevancia, custo-beneficio, entre outros).

v

J

7

q '
Validar os resultados e o Plano de A¢ao com a equipe
de avaliagdo e, quando necessario, com as unidades

responsaveis.

q N
Encaminhar o Plano de Agao as unidades responsaveis
para conhecimento e adogao das providéncias necessarias. )

v

N
‘ Prestar orientagdo técnica as unidades responsaveis,
quando necessario, sem assumir responsabilidade

pela execugdo das a<;('iesi )

13 Registrar os resultados consolidados e o Plano de Acao
nos papéis de trabalho e submeter a revisdo técnica.

o
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e consolidagcado dos resultados da avaliagéo;

e quadro de deficiéncias identificadas;

e analisedos impactos sobre as demonstragdes financeiras;

e identificagcdo das causas das deficiéncias;

e recomendacdes técnicas;

e Plano de Acao contendo responsaveis e prazos;

e registro dasinformacdes nos papéis de trabalho;

e subsidios para elaboragédo do Relatério Anual da Avaliacao da Eficacia

do Sistema de Controle Interno.
Integracao com a Etapa Seguinte

Os resultados consolidados e o Plano de Agao constituirdo a principal base
para a Etapa 7.9 - Relatério Anual da Avaliagcao da Eficacia do Sistema de
Controle Interno, que apresentara de forma sistematizada as conclusdes da
avaliacdo, asrecomendacdes emitidas e o posicionamento da Controladoria-Geral
quanto a eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as demonstragdes

financeiras.

7.9 Relatério Anual da Avaliagao

Finalidade

A etapa de Relatdrio Anual da Avaliagcao tem por finalidade consolidar, de
formatécnica, objetiva e fundamentada, osresultados obtidos durantea Avaliacao
Anual da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstragdes
Financeiras, apresentando as conclusbes da equipe avaliadora, as deficiéncias
identificadas, osriscosremanescentes, asrecomendacdes expedidas e o Planode

Acao proposto para fortalecimento dos controles internos.

O Relatério Anual constitui o principal instrumento de comunicacao dos
resultados da avaliagcdo e devera fornecer informagdes suficientes para subsidiara
tomada de decisdo pela Administracdo Municipal, o monitoramento das
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recomendacodes, a melhoria continua dos processos administrativos e a Prestacao

de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo.
Execucao da Etapa

Concluida a consolidacao dos resultados e elaborado o Plano de Acéao, a
equipe responsavel devera elaborar o Relatério Anual da Avaliacao da Eficacia do

Sistema de Controle Interno sobre as Demonstragdes Financeiras.

O relatério devera apresentar de forma clara, objetiva e fundamentada a
metodologia utilizada, o escopo da avaliagao, os processos analisados, os testes
realizados, as evidéncias obtidas, as limitagcbes encontradas, os resultados

alcancados e a conclusao quanto a eficacia do Sistema de Controle Interno.

As conclusdes deverao estar integralmente suportadas pelos papéis de

trabalho e pelas evidéncias produzidas durante a execugdo da metodologia.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Consolidacao das Informacoes

Consolidar todas as informacgbdes produzidas durante a avaliacao,

compreendendo:

e Plano AnualdeAvaliacao;

e Programa de Trabalho;

e Matriz de Gerenciamento de Riscos;
e Matriz de Controles Internos;

e resultados dos testes de efetividade;
e PlanodeAcao;

e papéis detrabalho;

e demais evidéncias obtidas.
Il - Elaboragao do Relatorio
Elaborar o Relatorio Anual contemplando, no minimo:

e apresentacao;
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e objetivo da avaliagéo;

e fundamentacdo normativa;

e metodologia aplicada;

e escopo dos trabalhos;

e limitagbes da avaliacao;

e processos avaliados;

e riscosidentificados;

e controles avaliados;

e resultados dos testes;

e classificagao da eficacia dos controles;
e principais deficiéncias identificadas;
e riscosresiduais;

e recomendacgdes expedidas;

e PlanodeAcgéo;

e conclusdo da avaliacéo.
Il - Conclusao da Avaliacao

Com basenasevidéncias obtidas, a equipe devera emitir conclusao técnica
sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno relacionado as demonstragdes

financeiras do Municipio.

A conclusao devera refletir o conjunto dos processos avaliados e considerar,

entre outros aspectos:

e nivel de maturidade dos controles internos;

e eficdcia dos controles implementados;

e relevancia das deficiéncias identificadas;

e impacto sobre as demonstragdes financeiras;
e riscosresiduais existentes;

e necessidade de fortalecimento dos controles internos.
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IV - Revisao Técnica

Antes de sua emissio, o Relatério Anual deverd ser submetido a revisado

técnica da Geréncia Técnica, com o objetivo de verificar:

e consisténcia dasinformacoes;

e aderéncia a metodologia;

fundamentacédo das conclusdes;

suficiéncia das evidéncias;

conformidade com as normas aplicaveis.

Sempre que necessario, poderdo ser solicitados esclarecimentos ou

complementacgodes a equipe responsavel.
V - Aprovacgao

Apds a revisido técnica, o Relatério Anual devera ser submetido ao

Controlador-Geral do Municipio para apreciacao e aprovacao.

Aprovado orelatério, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias para
sua utilizacdo na Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo e para
encaminhamento as unidades responsaveis pelo cumprimento das

recomendacdes.
Critérios da Etapa

Na elaboracao do Relatério Anual deverao ser observados, entre outros, os

seguintes critérios:

e objetividade;

e clareza;

e imparcialidade;

e fundamentacgao técnica;

e rastreabilidade das evidéncias;

e consisténcia das conclusoes;

e aderéncia a metodologia;

e relevancia das informacoes;
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e transparéncia;

e tempestividade.
Estrutura Minima do Relatoério

O Relatério Anual devera conter, no minimo, os seguintes capitulos:

-_—

. Apresentacéo;

Objetivo;

Fundamentacdo Normativa;
Metodologia;

Escopo da Avaliacao;
Processos Avaliados;
Limitacdes dos Trabalhos;

Resultados da Avaliacao;

© ® N o o & WD

Deficiéncias Identificadas;
10.Recomendacdes;
11.Plano de Acéao;
12.Concluséo;

13.Anexos.
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Consolidar todas as informagdes produzidas durante
a avaliagdo (plano anual, programa de trabalho, matriz
de riscos, controles, testes, plano de agdo, papéis de
trabalho e demais evidéncias).

v

Elaborar o Relatério Anual contemplando todos os topicos

minimos exigidos (objetivo, metodologia, escopo, resultados,

deficiéncias, recomendacdes, plano de agao, conclusao,

entre outros).

Emitir concluséo técnica sobre a eficacia do Sistema de
Controle Interno com base nas evidéncias obtidas e nos
resultados da avaliagao.

v

Submeter o Relatério Anual a revisdo técnica da Geréncia
Técnica para verificacdo de consisténcia, metodologia,
fundamentagao, evidéncias e adequagdo normativa.

v

Realizar ajustes e complementacoes, quando solicitados

na revisdo técnica.

Submeter o Relatério Anual ao Controlador-Geral
do Municipio para apreciagao e aprovagao.

v

Aprovado o relatdrio, adotar providéncias para sua
utilizagdo na Prestacdo de Contas Anual e encaminhamento
as unidades responsaveis pelas recomendagoes.

v

Observar os critérios da etapa na elaboragao do relatério
(objetividade, clareza, imparcialidade, fundamentagéo
técnica, rastreabilidade, consisténcia, relevancia,
transparéncia, tempestividade, entre outros).

v

Seguir a estrutura minima do Relatério Anual

(13 capitulos: apresentacéo, objetivo, fundamentagio
normativa, metodologia, escopo, processos avaliados,
limitagGes, resultados, deficiéncias, recomendagdes,
plano de agéo, concluséo e anexos).

Y

Registrar o Relatério Anual e os documentos de suporte
nos papéis de trabalho da avaliagéo.

v

Encaminhar o Relatdrio Anual as unidades responsaveis
e aos 6rgaos competentes, conforme determinacgdes
normativas.

v

Concluir a etapa de elaboracao do Relatdrio Anual,
com os produtos previstos.

e
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e Relatério Anualda Avaliagdo da Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras;

e conclusao técnica quanto a eficacia do Sistema de Controle Interno;

e consolidagao das evidéncias produzidas;

e recomendacodes técnicas aprovadas;

e Plano deAcgéo validado;

e subsidios para a Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo;

e documentacio destinada ao monitoramento das recomendacdes.
Integracdo com a Etapa Seguinte

O Relatério Anual servira como referéncia para a Etapa 7.10 -
Monitoramento das Recomendacgdes, permitindo acompanharaimplementacao
das medidas corretivas, avaliar a evolugdo da maturidade dos controles internos e

verificar a efetividade das acdes adotadas pelas unidades responsaveis.

7.10 Monitoramento das Recomendagoées

Finalidade

A etapa de Monitoramento das Recomendacgdes tem por finalidade
acompanharaimplementacao das medidas corretivas propostasnoPlanode Acéao
decorrente da Avaliacdo Anual da Eficacia do Sistema de Controle Interno,
verificando sua efetiva implementacdo, a reducido dos riscos identificados e o
fortalecimento dos controles internos relacionados as demonstragdes contabeis,

orgcamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio.

O monitoramento constitui etapa permanente da metodologia e representa
importante instrumento de melhoria continua, permitindo avaliar a evolugado da
maturidade do Sistema de Controle Interno e assegurar que as recomendacgoes

emitidas produzam resultados efetivos na gestao publica.
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Execucao da Etapa

Apds a aprovagao do Relatério Anual da Avaliagdo, a Geréncia Técnica
iniciara o acompanhamento sistematico das recomendacoes expedidas,

observando os prazos estabelecidos no Plano de Acao.

O monitoramento compreendera a verificagcao periddica da implementacao
das medidas propostas pelas unidades responsaveis, a analise das evidéncias
apresentadase a avaliagdo da efetividade das agdes adotadas paraeliminagao ou

mitigacao das deficiéncias identificadas.

Sempre que necessario, poderdo ser solicitados documentos
complementares, realizadas reunides técnicas, visitas as unidades administrativas
ou executados novos testes para confirmar a efetiva implementacdo das

recomendacodes.
A etapa compreendera, no minimo, as seguintes atividades:
| - Acompanhamento do Plano de Acao

Verificar o cumprimento dos prazos estabelecidos paraimplementacao das

recomendacdes constantes do Plano de Agéo.
Il -Solicitacao de Evidéncias

Solicitar as unidades responsaveis os documentos, registros, relatorios e

demais evidéncias que demonstrem a implementagao das acgdes corretivas.
Il - Verificacao da Implementacao

Avaliar se as medidas adotadas pelas unidades responsaveis foram
efetivamente implementadas e se atendem as recomendacgdes expedidas pela

Controladoria-Geral.

Sempre que necessario, poderdo ser realizados procedimentos adicionais

para confirmacdo das informacdes apresentadas.
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IV — Avaliacao da Efetividade das Agoes Corretivas

Verificar se as agdes implementadas reduziram ou eliminaram os riscos

anteriormente identificados e contribuiram para o fortalecimento dos controles

internos.

A equipe devera avaliar, entre outros aspectos:

reducdo dorisco residual;
melhoria dos controles internos;
aperfeicoamento dos processos administrativos;

regularizacao das inconformidades;

impacto sobre a confiabilidade das demonstragdes financeiras.

V - Atualizacao da Situacao das Recomendacgoes

Cada recomendacao devera ser classificada conforme sua situacao,

utilizando, preferencialmente, as seguintes categorias:

Implementada;
Parcialmente Implementada;
Em Implementacéao;

Nao Implementada;

Nao Aplicavel.

VI - Atualizacao dos Instrumentos de Gestao

Os

resultados do monitoramento deverao ser

atualizacdo, quando necessario:
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da Matriz de Gerenciamento de Riscos;

do Plano Anual de Auditoria Interna;

do Plano Anual de Avaliacao;

dos Manuais de Procedimentos;

das metodologias da Controladoria-Geral;

dos programas de capacitacao institucional.

considerados para
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VIl - Comunicacao dos Resultados

Concluido o monitoramento, a Geréncia Técnica devera elaborar Relatério
de Monitoramento contendo a situacado atual das recomendacobes, os resultados

alcancados, as pendéncias identificadas e as providéncias ainda necessarias.

O relatério sera submetido ao Controlador-Geral do Municipio para

conhecimento e deliberagao quanto as medidas cabiveis.
Critérios da Etapa

Durante o monitoramento deverdo ser observados, entre outros, os

seguintes critérios:

e cumprimento dos prazos estabelecidos;
e suficiéncia das evidéncias apresentadas;
o efetividade das agcdes implementadas;

e reducao dosriscos identificados;

o fortalecimento dos controles internos;

o melhoria dos processos administrativos;
e aderéncia as recomendacoes emitidas;

e impacto sobre a confiabilidade das demonstragdes financeiras.
Integracao com o Ciclo de Melhoria Continua

O monitoramento dasrecomendacdes constituimecanismo permanente de

retroalimentacao do Sistema de Controle Interno.
Os resultados obtidos deverao subsidiar:

e acelaboracido do proximo Plano Anual de Avaliacgao;
e aatualizacdo da Matriz Institucional de Gerenciamento de Riscos;
e arevisdo dos Manuais de Procedimentos;
e aelaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna;
e adefinicdo das acdes de capacitagao do Programa CGM Capacita;
e a melhoria continua dos processos administrativos relacionados as
demonstragdes financeiras.
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Acompanhar o cumprimento dos prazos e das a¢des
previstas no Plano de Agdo das recomendacdes expedidas.

v

Solicitar as unidades responsaveis as evidéncias
(documentos, registros, relatérios e demais comprovagdes)
da implementacéao das a¢des corretivas.

v

Verificar se as medidas adotadas foram efetivamente
implementadas e atendem as recomendagdes,
realizando procedimentos adicionais quando necessario.

v

Avaliar a efetividade das agdes corretivas quanto a reducdo
dos riscos e ao fortalecimento dos controles internos
(redugao do risco residual, melhoria dos controles,
aperfeicoamento dos processos, regularizagédo das
inconformidades e impacto nas demonstragdes financeiras).

v

Atualizar a situagdo de cada recomendagédo conforme
as categorias: Implementada, Parcialmente Implementada,
Em Implementagdo, Ndo Implementada ou Néo Aplicével.

v

Considerar os resultados do monitoramento para atualizar,
quando necessario, os instrumentos de gestdo (matriz de
riscos, plano de auditoria, plano de avaliagdo, manuais de
procedimentos, metodologias e programas de capacitagao).

v

Realizar reunides técnicas, visitas as unidades ou novos
testes, quando necessario, para confirmar a efetiva
implementacao das recomendagdes.

v

Elaborar Relatério de Monitoramento contendo a situagao
atual das recomendagdes, resultados alcangados, pendéncias
e providéncias ainda necessdrias.

v

Submeter o Relatério de Monitoramento ao Controlador-Geral
do Municipio para conhecimento e deliberagdo quanto as

medidas cabiveis.

Observar os critérios do monitoramento (prazos, suficiéncia
das evidéncias, efetiividade das agoes, reducgdo dos riscos,
fortalecimento dos controles, melhoria dos processos,
aderéncia as recomendag6es e impacto nas demonstragoes).

v

Manter registro de todas as informagdes, evidéncias e
comunicagdes referentes ao monitoramento no processo

e nos papéis de trabalho.
v

Comunicar formalmente as unidades responsaveis o resultado
do monitoramento e as pendéncias identificadas.

v

sisl=] sfofo]fofof ~fofo)-

Utilizar os resultados do monitoramento para retroalimentar
o ciclo de melhoria continua e subsidiar os préximos planos,
matrizes, revisGes e agoes de capacitagao.
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Produtos da Etapa
Ao final desta etapa deverao estar concluidos:

e acompanhamento da implementacao das recomendacdes expedidas;

e avaliacdo da efetividade das agdes corretivas;

e classificacdo da situacdo das recomendacdes;

o Relatdrio de Monitoramento das Recomendacoes (Follow-up);

e atualizacdo da Matriz de Gerenciamento de Riscos, quando aplicavel;

e subsidios para revisdo dos Manuais de Procedimentos e demais
instrumentos de gestao;

e informacdes para elaboracdo do préximo Plano Anual de Avaliagao;

e consolidagao do ciclo de melhoria continua do Sistema de Controle

Interno.
Encerramento do Ciclo

Concluido o monitoramento das recomendacdes, considerar-se-3
encerrado o ciclo anual da Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno

sobre as Demonstragdes Financeiras.

As informacdes produzidas nesta etapa constituirdo insumo para o
planejamento do ciclo subsequente, assegurando a melhoria continua da
governanca, da gestdo de riscos, dos controles internos e da qualidade das

demonstracoes financeiras do Municipio.
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Avaliacao Anual da Eficacia do Sistema de
Controle Interno sobre as Demonstragoes Financeiras

PLANEJAMENTO
DA AVALIAGAO

CONHECIMENTO
DOS PROCESSOS

IDENTIFICAGAO E
AVALIAGAO DOS RISCOS

IDENTIFICACAO DOS
CONTROLES INTERNOS

PLANEJAMENTO
DOS TESTES

EXECUGAO DOS TESTES
DE EFETIVIDADE

AVALIAGAO DA EFICACIA
DOS CONTROLES

RELATORIO ANUAL
DA AVALIAGCAO

MONITORAMENTO DAS
RECOMENDAGCOES

Definigdo do escopo, objetivos, critérios, equipe
responsavel, cronograma e recursos necessarios
para a avaliagdo anual.

Compreensao dos processos relacionados a elaboragao
das demonstragdes financeiras, identificando fluxos,
responsabilidades, sistemas e documentos relevantes.

Identificagdo dos eventos de risco que podem afetar
a confiabilidade das demonstragoes financeiras e
avaliagao da probabilidade e do impacto.

Levantamento dos controles internos existentes
para mitigar os riscos identificados e analise do seu
desenho e implementagao.

Definigao dos objetivos dos testes, procedimentos,
amostragens, evidéncias necessarias e elaboragao
do programa de trabalho.

Aplicagdo dos procedimentos definidos para obter
evidéncias sobre a operacao dos controles internos
e seu funcionamento no periodo avaliado.

Andlise das evidéncias obtidas e conclusdo sobre a
eficacia dos controles internos em mitigar os riscos
relevantes.

Consolidacao dos achados, classificagao das deficiéncias
e elaboracao do plano de acdo com responsaveis,
prazos e medidas corretivas.

Elaboragao do relatério anual com a avaliacdo da
eficacia do sistema de controle interno, resultados,
recomendacdes e plano de agao.

Acompanhamento da implementacao das acoes
corretivas e avaliagdo da efetividade das medidas
adotadas ao longo do exercicio.

MELHORIA CONTINUA
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8. PRODUTOS DA METODOLOGIA

Ao longo da execugao da Avaliagdo Anual da Eficacia do Sistema de Controle

Interno sobre as Demonstracdes Financeiras serdo produzidos os documentos

padronizados constantes dos anexos desta metodologia, conforme quadro a

seguir.

Etapa Produto Anexo
Planejamento da Plano Anual da Avaliagcéao I
Avaliagao
Planejamento dos Programa de Trabalho Il
Testes
Identificacao e Matriz de Gerenciamento de Riscos I}
Avaliagdo dos Riscos
Identificacdao dos Matriz de Controles Internos v
Controles Internos
Execucdo dos Testes Papéis de Trabalho \Y,
Avaliagdo da Eficacia Checklist de Avaliagdo dos Controles Internos VI
dos Controles
Relatério Anual da Relatério Anual da Avaliagcéao Vil
Avaliacao
Consolidacado dos Plano de Acgéo VI
Resultados
Monitoramento das Relatdério de Monitoramento das Recomendacgodes IX
Recomendacgodes
Revisao e Melhoria Relatério de Revisdo e Melhoria Continua da Metodologia X

Continua

9. FLUXO INTEGRADO ENTRE OS PROCESSOS

Este capitulo demonstrara a integragao entre o Plano Anual de Auditoria

Interna, as auditorias baseadas emriscos, a Avaliagcdo Anualda Eficdcia do Sistema

de Controle Interno, a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e o

monitoramento das

recomendacoes,

aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno.

[66]

evidenciando o ciclo continuo de

AVALIACAO ANUAL DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS DEMONSTRAGOES

FINANCEIRAS | METODOLOGIA



FLUXO INTEGRADO ENTRE OS PROCESSOS
Auditoria Interna e Avaliacdo da Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras

7

g PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAAI) ¢
g 'NSUMOS PRINCIPAIS Elaborado com base em riscos (materialidade, relevancia, impacto,
—> S e b 5 5
‘ deter e recomer Define os objetos
* Matriz de Riscos L de auditoria, escopo, cronograma e recursos.
Institucional ‘ i ) I
« Legislagio e Normas ( e AUDITORIAS BASEADAS EM RISCOS
Aplicaveis Auditorias de conformidade, ionais, abeis, fi
| patrimoniais e de Tl, conforme o PAAI. )
 Planejamento b ¥ =
Estratégico Municipal » =
<1} ACHADOS E RECOMENDACOES / INTEGRAGAO
¢ Demandas do E Emissdo de relatérios de auditoria contendo achados, causas, e
Controlador-Geral 2 : lhcbes e prasosipata = Os resultados das auditorias
s&o insumos essenciais para
* Recomendages dos LJ P ¥ : aavaliago da eficicia do SCI,
L Orgaos de Controle ) o AVALIAGAO DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO | reduzindo retrabalho e
A Geréncia Técnica utiliza os resultados das auditorias e realiza aumentando a qualidade das
avaliagdes complementares para verificar o desenho, aimplementagéo | evidéncias e das conclusdes.
\& e a efetividade dos controles internos sobre as demonstragdes financeiras. J

Conclusao sobre a eficacia do Sistema de Controle Interno,
deficiéncias identificadas, recomendagées e plano de agéo.

o RELATORIO ANUAL DA EFICACIA DO SCI

* — — P} RETROALIMENTAGAO N
<. () PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO Asifetomendagdesielos
E i E Subsidiada pelo Relatério Anual da Efic4cia do SCI e demais resultados do monitoramento
informagdes da CGM, em atendimento 2 legislagéo e ao TCE-RO. alimentam a Matriz de Riscos
¥ Institucional e o PAAI do
/ = A exercicio seguinte.
o MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES .
Q Acompanhamento sistemdtico das recomendagées emitidas
pela Auditoria e pela Avaliagdo da Eficacia. )
= N
LEGENDA DAS CORES @ Planejamento @ Execugio Resultados de Auditoria @ Avaliagio do SCI @ Relatorios e Conclusdes Prestagio de Contas @ Monitoramento e Melhoria
\

10. REVISAO E MELHORIA CONTINUA

A Metodologia da Avaliagdo Anual da Eficacia do Sistema de Controle
Interno sobre as Demonstracdes Financeiras constitui instrumento dindmico de
governangca e devera ser permanentemente aperfeicoada, deforma a assegurarsua
aderéncia as normas aplicaveis, as boas praticas de controle interno, gestao de

riscos, auditoria governamental e as necessidades da Administragdo Municipal.

A revisdo da metodologia sera realizada sempre que ocorrer qualquer das

seguintes hipoteses:

e alteracéo legislativa, normativa ou jurisprudencial relevante;

e atualizacdodasNormas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico ou de outros referenciais técnicos aplicaveis;

e mudancas significativas nos processos administrativos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes financeiras;

e implantagdo, substituicdo ou atualizacdo de sistemas informatizados
que impactem os controles internos;

e alteragdes na estrutura organizacional ou no modelo de governancga do
Municipio;
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e emissdo de recomendacdes, determinacdes ou orientacdes pelos
6érgaos de controle interno ou externo;

e identificagcdo de fragilidades, inconsisténcias ou oportunidades de
melhoria durante a execu¢gado da metodologia;

e adocaodenovasboas praticas de governancga, gestao deriscos, controle

interno ou auditoria governamental.

Independentemente da ocorréncia das hipdteses anteriormente descritas, a
metodologia devera ser revisada periodicamente pela Geréncia Técnica da
Controladoria-Geral do Municipio, com a finalidade de avaliar sua efetividade,
promover sua atualizagcdo e incorporar melhorias decorrentes da experiéncia

obtida durante sua aplicacéo.
A revisdo devera considerar, entre outros aspectos:

e o0s resultados da Avaliacao Anual da Eficacia do Sistema de Controle
Interno;

e as conclusdes constantes dos Relatérios de Monitoramento das
Recomendacdes;

e o graude implementacdo das acdes corretivas previstas nos Planos de
Acéo;

e as sugestdes apresentadas pelas equipes responsaveis pela execugao
da metodologia;

e as manifestacdes das unidades avaliadas;

e as alteragoOes legislativas, normativas, organizacionais e tecnoldgicas

ocorridas no periodo.

O resultado desse processo sera formalizado por meio do Relatério de
Revisao e Melhoria Continua da Metodologia, constante do Anexo X, no qual
serao registradas as analises realizadas, as oportunidades de aperfeicoamento
identificadas, as propostas de atualizacdo da metodologia, o histdrico dasrevisoes
efetuadas e, quando necessario, o plano para implementacdo das melhorias

aprovadas.
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As alteracdes consideradas relevantes deverao ser submetidas a apreciacao
e aprovacaodo Controlador-Geraldo Municipio, passando aintegraroficialmente a

metodologia a partir da publicagado do respectivo ato administrativo.

ANEXOS

Os documentos padronizados que integram esta metodologia encontram-se
relacionados a seguir e deverdo ser utilizados durante a execucédo da Avaliacdo
Anual da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes

Financeiras.

Anexo | - Plano Anual da Avaliagao da Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras.

Anexo Il - Programa de Trabalho da Avaliacéo.

Anexo Il —Matriz de Gerenciamento de Riscos.

Anexo IV —Matriz de Controles Internos.

Anexo V - Papéis de Trabalho.

Anexo VI - Checklist de Avaliagdo dos Controles Internos.

Anexo VIl - Relatério Anual da Avaliagao da Eficacia do Sistema de Controle
Interno sobre as Demonstragdes Financeiras.

Anexo VIl -Plano de Agao para Implementacdo das Recomendacdes.
Anexo IX - Relatério de Monitoramento das Recomendacgades.

Anexo X - Relatério de Revisao e Melhoria Continua da Metodologia.
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Anexo | -Plano Anual da Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre

Exercicio:

Versao:

Data de Aprovacao: //

Portaria de Aprovacgao:

1. IDENTIFICAGAO

Item

as Demonstragoes Financeiras.

Informacgéo

Exercicio Avaliado
Periodo da Avaliagao
Processo Administrativo
Documento

Unidade Responsavel
Unidade Executora
Coordenacao

Equipe Designada
Controladora-Geral
Abrangéncia

Base Metodolégica
Verséo

Data de Aprovagéo

2. OBJETIVO GERAL

Planejar aexecucao daAvaliacado Anualda Eficacia do Sistema de Controle Interno

sobre as Demonstracdes Financeiras, definindo escopo, processos, critérios,

recursos, cronograma e responsabilidades, visando verificar se os controles

internos proporcionam seguranga

quanto a confiabilidade das

informacodes contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e definir o escopo da avaliagéo;
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e identificar os processos que serao avaliados;

e selecionar os processos adicionais com base em critérios de risco;

o estabelecer a metodologia de execucgéo;

o definirequipe, responsabilidades e cronograma;

o estabelecer critérios técnicos para execucao dos testes;

e identificar os principais documentos e sistemas que serdo utilizados;

e definir os produtos esperados.

4. FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA
Relacionar as principais normas aplicaveis.
Exemplo:

e Constituicao Federal;

e Lei Complementarn®101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,;
e NBCTSP;

e Instrugcdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO;

e (COSO -Internal Control Integrated Framework;

e COSOERM;

e |SO 31000;

e Normativos internos da Controladoria-Geral,

e demais normas aplicaveis.

5. PERIODO DE EXECUGAO

O presente Plano Anual de Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras sera executado no periodo de XXXX,
compreendendo todas as etapas previstas na metodologia institucional, desde o

planejamento até a emissao do Relatério Anual da Avaliacao.
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O monitoramento das recomendacdes expedidas durante os trabalhos terd inicio
em XXXX e prosseguird durante o exercicio de 20XX, observando os procedimentos

estabelecidos pela Controladoria-Geral do Municipio.

As datas previstas poderao ser ajustadasemrazdo da complexidade dos processos
avaliados, dadisponibilidade das unidades gestoras, da necessidadedeampliagéo
dostestes ou daocorréncia de fatos supervenientes, sem prejuizo do cumprimento

dos objetivos estabelecidos neste Plano.

6. EQUIPE RESPONSAVEL

Nome Cargo Funcao na Avaliacao
Coordenador
Avaliador
Avaliador
Apoio Técnico

7. ESCOPO DA AVALIAQAO
Descrever:

e demonstracdes financeiras abrangidas;
e periodo avaliado;

e processos abrangidos;

e limitagdes conhecidas;

e exclusdes, quando houver.

8. PROCESSOS ABRANGIDOS PELA AVALIZAGAO

Processo Unidade Responsavel
Contabilidade Geral

Execucao Orcamentaria

Execucao Financeira (Tesouraria)

Arrecadacao da Receita

Gestao Patrimonial

Gestao do Almoxarifado
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Gestao da Folha de Pagamento
Conciliagoes Contabeis e Bancarias
Encerramento Contabil
Consolidacao das Demonstragées
Prestacao de Contas Anual
Transmissao ao SICONFI

9. PROCESSOS SELECIONADOS COM BASE EMRISCO

Processo Justificativa Critério Utilizado

10. CRITERIOS DE MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO

Materialidade

Descrever os critérios utilizados.

Relevancia

Descrever.

Critérios de Risco

Informar os critérios considerados, tais como:
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classificacdo da Matriz de Riscos;

impacto sobre as demonstragdes financeiras;
volume financeiro;

histérico de inconformidades;
recomendacdes do TCE;

recomendacdes da CGM;

alteracoes legislativas;

implantacdo de sistemas;

outros critérios.
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11. METODOLOGIA

A avaliacao observara as etapas previstas na Metodologia da Avaliagdo Anual da

Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstragoes Financeiras:

-

Planejamento;

Conhecimento dos Processos;
Identificacéo e Avaliagcédo dos Riscos;
Identificacdo dos Controles Internos;
Planejamento dos Testes;

Execucio dos Testes;

Avaliacéo da Eficéacia;

Consolidacao dos Resultados;

© ® N o 0o bk~ b

Relatério Anual;

10.Monitoramento.

12. DOCUMENTOS E SISTEMAS A SEREM UTILIZADOS
Documentos

e demonstracdes contabeis;
e balancetes;

e processos administrativos;
e relatorios;

e manuais;

e instrugdes normativas;

e matrizes deriscos;

e papéis detrabalho;

e demais documentos pertinentes.
Sistemas

Sistema Finalidade
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13. PRODUTOS ESPERADOS
Ao término da avaliagao deverao ser produzidos, no minimo:

e Matriz de Gerenciamento de Riscos;
e Matriz de Controles Internos;

e Programa de Trabalho;

e Papéis deTrabalho;

e Checklistde Avaliacao;

e Plano deAcgéo;

o Relatdério Anual da Avaliacao;

e Relatério de Monitoramento.

14. CRONOGRAMA GERAL

Etapa Inicio | Término Responsavel

Planejamento

Conhecimento dos Processos
Avaliacao dos Riscos
Identificagao dos Controles
Planejamento dos Testes
Execucéao dos Testes
Avaliacao da Eficacia
Consolidacao

Relatorio Final
Monitoramento

15. APROVACAO

Apds analise do presente Plano Anual de Avaliagdo da Eficacia do Sistema de
Controle Interno sobre as Demonstragdes Financeiras, aprovo sua execucao parao
exercicio de , autorizando o inicio dos trabalhos.

Vilhena/RO, de de

Elaborado por

Aprovado por

Controlador-Geral do Municipio
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Anexo Il - Programa de Trabalho da Avaliacao.

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio Avaliado
Processo Administrativo
Unidade Avaliada

Processo Avaliado
Responsavel pelo Processo
Avaliador Responsavel
Supervisor Técnico

Data de Inicio

Data de Conclusao

1. OBJETIVO DA AVALIACAO
Descrever o objetivo especifico da avaliagao referente ao processo analisado.

Exemplo:

Avaliar a eficdcia dos controles internos relacionados ao processo de
Encerramento Contabildo Exercicio, verificando se os controles existentes mitigam
adequadamente os riscos capazes de comprometer a confiabilidade das

demonstracoes financeiras.

2. RISCO RELACIONADO

Cadigo Evento de Risco Classificacao

3. CONTROLE INTERNO AVALIADO

Item Descricao
Controle
Objetivo do Controle
Tipo Preventivo / Detectivo / Corretivo
Forma de Execucao Manual/Automatizado / Hibrido
Responsavel
Frequéncia

Evidéncia Produzida
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4. OBJETIVO DO TESTE
Descrever claramente o que sera verificado.
Exemplo:

Verificar se o controle esta implementado, é executado conforme previsto e produz

evidéncias suficientes para mitigar o risco identificado.

5. PROCEDIMENTOS DE TESTE

Assinalar os procedimentos que serao aplicados.

Procedimento Aplicavel
Inspec¢ao documental ]
Entrevista ]
Observacao direta ]
Recalculo O
Reperformance U
Conferéncia O
Conciliagcao ]
Cruzamento de informacgodes ]
Consulta aos sistemas U
Confirmacgao junto a unidade O
Outro O

6. PROCEDIMENTOS DETALHADOS

Descrever passo a passo a execugao.

Exemplo
Etapa Procedimento
1 Solicitar documentacao a unidade.
2 Analisar os documentos.
3 Selecionar amostra.
4 Compararregistros.
5 Verificar evidéncias.
6 Registrar resultados.
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7. CRITERIOS DE AVALIACAO
Indicar a base normativa utilizada.

Exemplo

Constituicao Federal

e Lei deResponsabilidade Fiscal

« NBCTSP
« COSO
e« [SO 31000

e Instrugcbes Normativas
e Manualde Procedimentos

e Regulamentos Internos

8. UNIVERSO E AMOSTRAGEM
Universo

Descrever o universo de itens.
Exemplo

120 processos.

Método de Selecao

1 Censo

[0 Amostragem Estatistica
[1Amostragem por Julgamento

L] Selecéo Direcionada
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Quantidade Selecionada

Justificativa

9. EVIDENCIAS ESPERADAS

Evidéncia

Obtida

Processo Administrativo

Relatorios

Balancetes

Demonstrativos

Tela do Sistema

Conciliagoes

Assinaturas

Checklists

Atas

Outros

ooooooooogo

10. EXECUGAO DOS TESTES

N° Procedimento

Resultado

A bh WN=

11. ACHADOS

NO

Descricao

=
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12. CLASSIFICAGAO DO RESULTADO

Critério Resultado
Controle implementado Sim /Nao
Controle funcionando Sim /Nao
Controle suficiente Sim /Néao
Controle eficaz Sim /Nao

13. CONCLUSAO DO TESTE

() Controle Eficaz

( ) Controle Parcialmente Eficaz
() Controle Ineficaz

Justificativa:

14. RECOMENDAGOES

N©° Recomendacao Prioridade
1 Alta

2 Média

3 Baixa

15. PLANO DE ACAO (quando aplicavel)

Acao | Responsavel Prazo

16. REFERENCIAS AOS PAPEIS DE TRABALHO

Papel Referéncia
PT-01
PT-02
PT-03
PT-04

[80]
AVALIAGAO ANUAL DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS | METODOLOGIA



17. CONTROLE DE REVISAO

Etapa Responsavel Data
Elaborado por
Revisado por
Aprovado por

18. PARECER DO AVALIADOR

Espacodestinado a manifestacao técnica do avaliadorsobre os resultados obtidos,
destacando asevidéncias analisadas, aslimitacdes eventualmente identificadase

a conclusao quanto ao controle avaliado.
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Anexo lll - Matriz de Gerenciamento de Riscos.

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio

Unidade Avaliada

Processo Avaliado

Responsavel pelo Processo

Avaliador

Data da Avaliacao

MATRIZ DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

a s | 2
o 3 e £ 8
8| o 2 c S o
e o o o ‘o e
= & o 9 o & y
o 2 ] [} o o o 0 = (% -
o o c ° ® 0 'S, x 3 o e
T (0] ‘@ © K] o © w L4 b= \©
e 3 2 £ | 2 | ele & & & 5 | ¢
] 2 o) © b <) ] T & o o
135 £/ 8 2 ¥ £ S s 8| = £ § 2 g3
b g 8| & S ® ° £ 2 S 5] o © 8 o
(&) o w (&) (&) (&) o = z (&) (&) (&) = (4 o
R-01
R-02
R-03
CRITERIOS DE AVALIA(;AO
Probabilidade
Nivel Critério
1 Muito Baixa
2 Baixa
3 Média
4 Alta
5 Muito Alta
Impacto
Nivel Critério
1 Insignificante
2 Baixo
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3 Moderado
4 Alto
5 Muito Alto

Classificacao do Nivel de Risco

Pontuacao Classificacao
1a4 Baixo
5a9 Médio

10a16 Alto
17 a25 Critico

CATEGORIAS DE RISCO

Assinalar a categoria predominante.

(1 Estratégico

1 Operacional

[0 Orcamentario

LI Financeiro

O Contabil

L] Patrimonial

[0 Conformidade

[ Tecnologia da Informacéao
[ Integridade

U Fraude

[ Imagem Institucional

O Outro

[83]

AVALIAGAO ANUAL DA EFICACIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS DEMONSTRAGOES

FINANCEIRAS | METODOLOGIA



AVALIAGAO DOS CONTROLES EXISTENTES

Controle Tipo Efetividade Percebida
Preventivo Adequado / Parcial/ Insuficiente
Detectivo Adequado / Parcial/ Insuficiente
Corretivo Adequado / Parcial/ Insuficiente

TRATAMENTO DO RISCO
Selecionar a estratégia definida.
L] Aceitar

L1 Reduzir

I Compartilhar

[ Evitar

Descricao do Tratamento

PRIORIZAGAO DOS RISCOS

Ordem Caédigo Evento de Risco Classificacao
1

2
3
4
5

FONTES DE INFORMAGAO UTILIZADAS

Assinalar as fontes empregadas na identificacdo e avaliagcdo dos riscos.
LIManual de Procedimentos
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L1 Matriz Institucional de Riscos
0 Relatérios de Auditoria

[0 Relatdérios de Inspecéao

L1 Relatdrios de Monitoramento
L1 Pareceres Técnicos

L1 Notas Técnicas

L] Entrevistas

00 Sistemas Informatizados

L1 Processos Administrativos

[0 Recomendacdes dos Orgaos de Controle
Ul Indicadores

[l Legislacao

0 Qutras

OBSERVAGOES

CONCLUSAO DA AVALIAGAO DOS RISCOS

Apds a identificagdo, analise e avaliagao dos riscos relacionados ao processo
avaliado, conclui-se que os eventos classificados como criticos, altos e médios

deverdo ser priorizados nas etapas de identificacdo dos controles internos,
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planejamento dos testes e execugao dos testes de efetividade, observando-se os

critérios de materialidade, relevancia erisco estabelecidos na metodologia.

APROVACAO

Responsavel

Assinatura

Data

Avaliador

Revisor Técnico

Coordenador da Avaliagcao
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Anexo IV - Matriz de Controles Internos

IDENTIFICAGAO
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CLASSIFICAGAO DOS CONTROLES
Quanto a Finalidade

L] Preventivo

U1 Detectivo

[ Corretivo

Quanto a Forma de Execucao
[1Manual
1 Automatizado

O Hibrido

Quanto a Abrangéncia
1 Controle Geral

1 Controle Especifico

ORIGEM DO CONTROLE
Assinalar a origem predominante.
1 Constituicao Federal

O Lei

L1 Decreto

[ Instrucdo Normativa

[0 Manual de Procedimentos

I Procedimento Operacional
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L] Sistema Informatizado
[1Determinacéo do Tribunal de Contas
[1Recomendacao da CGM

[1Boa Pratica Administrativa

0 Outro

AVALIAGAO PRELIMINAR DO DESENHO DO CONTROLE

Critério

Sim | Nao | Observacgoes

O controle possui objetivo claramente definido?
Atua diretamente sobre o risco identificado?
Existe segregacao de fungoes?

Existe responsavel formal?

Existe supervisao?

O controle produz evidéncias?

O controle é rastreavel?

O controle pode ser verificado por terceiros?
O controle esta documentado?

O controle depende exclusivamente de agcao
manual?

CONTROLES SEMRISCO ASSOCIADO

Controle Justificativa

Oooooogooogoo

ooooooooogoo

RISCOS SEM CONTROLE IDENTIFICADO

Cadigo do Risco Evento de Risco Justificativa
CONTROLES REDUNDANTES
Controle Motivo
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OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Situacao Identificada Recomendacao

CONCLUSAO DA ETAPA

Apos a identificacao e analise dos controles internos relacionados ao processo

avaliado, conclui-se que:
e ( )todososriscos possuem controles adequados;
e ( )existemriscos sem controles implementados;
e ( )existem controles insuficientes;
e ( )existem controles redundantes;
e ( )odesenhodoscontroles € adequado;

e ( )odesenho necessita aperfeicoamentos.

ENCAMINHAMENTO

Os controles classificados comorelevantes para mitigagao dosriscos classificados
como criticos, altos ou médios deverdo ser submetidos aos testes de desenho,
implementacao e funcionamento previstos no Programa de Trabalho da Avaliacao

(Anexo Il).

APROVACAO

Responsavel Assinatura Data

Avaliador
Revisor Técnico
Coordenador da Avaliacao
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AnexoV - Papéis de Trabalho

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio

Processo Administrativo

Unidade Avaliada

Processo Avaliado

Papel de Trabalho n° PT-
Avaliador

Revisor Técnico

Data de Elaboracao

1. OBJETIVO DO PAPEL DETRABALHO
Descrever o objetivo especifico do procedimento executado.
Exemplo:

Registraras evidéncias obtidas durante o teste de efetividade do controle referente

as conciliagdes bancarias.

2. RISCO RELACIONADO

Cadigo Evento de Risco Classificacao

3. CONTROLE INTERNO AVALIADO

Item Descricao

Cadigo do Controle
Controle

Objetivo
Responsavel
Frequéncia

4. PROCEDIMENTO EXECUTADO

Descrever detalhadamente os procedimentos realizados.
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Exemplo

analise documental;

e conferéncia de registros;
e consulta ao sistema;

e entrevistas;

e oObservacao direta;

e recalculo;

e reperformance;

e cruzamento de informacdes.

5. DOCUMENTOS ANALISADOS

Documento | Identificacéo Data

6. SISTEMAS CONSULTADOS

Sistema | Consulta Realizada

7. AMOSTRA ANALISADA

Item Informacao
Universo
Critério de Selecao
Quantidade Selecionada
Periodo Avaliado

8. EVIDENCIAS OBTIDAS

N©o Evidéncia

AWIN=
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9. RESULTADO DOS TESTES

Critério Avaliado Resultado
Controle Existe Sim/Nao
Esta Formalizado Sim /Nao
Esta Implementado Sim /Néo
Esta Funcionando Sim /Nao
Produz Evidéncias Sim /Nao
Mitiga o Risco Sim/Nao

10. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

N° Descricao Gravidade

1 Baixa / Média / Alta
2 Baixa / Média / Alta
3 Baixa / Média / Alta

11. CAUSAS IDENTIFICADAS

12. EFEITOS OU CONSEQUENCIAS
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13. CRITERIO

Indicar a legislagcdo, norma ou procedimento

avaliacao.

Exemplo

Constituicao Federal;

Lei Complementarn®101/2000;
NBC TSP;

COSO;

ISO 31000;

Manual de Procedimentos;
Instrucdo Normativa;

Norma Interna.

14. ANALISE DO AVALIADOR

utilizado

como parametro para

Registrar a analise técnica fundamentada das evidéncias obtidas.

15. CONCLUSAO

Assinalar a concluséao.

O Controle eficaz

1 Controle parcialmente eficaz

0 Controle ineficaz
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Justificativa

16. RECOMENDAGOES

N©° Recomendacao Prioridade
1 Alta

2 Média

3 Baixa

17. REFERENCIAS CRUZADAS

Documento Referéncia
Programa de Trabalho
Matriz de Riscos
Matriz de Controles
Plano de Acao
Relatoério Anual

18. ANEXOS DO PAPEL DE TRABALHO

Relacionartodos os documentos que serviram de evidéncia.

N° Documento

AWIN =

19. CONTROLE DE QUALIDADE

Etapa Responsavel Data

Elaborado por
Revisado por
Validado pelo Coordenador
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20. ASSINATURAS
Avaliador

Nome:

Cargo:

Assinatura:

Data:

Revisor Técnico
Nome:

Cargo:
Assinatura:

Data:

Coordenador da Avaliagcao
Nome:

Cargo:

Assinatura:

Data:

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

1. Deve ser elaborado um Papel de Trabalho para cada procedimento de
avaliacdo ou conjunto homogéneo de testes executados.
2. Todas as evidéncias devem ser suficientes, apropriadas, relevantes e

rastreaveis.
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3. As conclusdes devem estar fundamentadas nas evidéncias obtidas,
vedadas inferéncias sem suporte documental.

4. Os papéis de trabalho devem conter referéncias cruzadas com a Matriz
de Gerenciamento de Riscos, a Matriz de Controles Internos, o Programa
de Trabalho e o Relatério Anual da Avaliacao.

5. Os documentos que fundamentarem as conclusdes deverao ser
anexados ou identificados de forma que permitam sua localizacao e
conferéncia.

6. Os papéis de trabalho deverdao ser revisados tecnicamente antes da
emissao do Relatério Anual da Avaliacéo.

7. Aguarda e aorganizacao dos papéis de trabalho observardo as normas
internas da Controladoria-Geral do Municipio, assegurando sua

integridade, confidencialidade e rastreabilidade.
Observacao técnica

Todos os papéis de trabalho devem uma codificagcdo padronizada, facilitando a

organizacao e as referéncias cruzadas. Um exemplo seria:

e PT-01-Conhecimento do Processo;

e PT-02-Avaliagcdo dos Riscos;

o PT-03 -Identificacdo dos Controles;

e PT-04 -Teste de Desenho do Controle;
e PT-05-Teste de Implementacéo;

e PT-06 -Teste de Funcionamento;

e PT-07-Consolidacao dos Achados.
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Anexo VI - Checklist de Avaliagao dos Controles Internos

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio

Unidade Avaliada

Processo Avaliado

Cadigo do Controle
Controle Avaliado
Responsavel pelo Processo
Avaliador

Data da Avaliacao

1. IDENTIFICAGAO DO CONTROLE

Questao Sim | Nao | N/A| Observacoes
O controle esta formalmente definido?
Existe descricao clara do controle?
O objetivo do controle esta definido?
O controle esta relacionado a um risco
identificado?

ooo-d
ooog
Ooogd

2. RESPONSABILIDADES

Questao Sim | Nao | N/A| Observacoes
Existe responsavel pela execucao do O O O
controle?
Existe responsavel pela supervisio? O O O
As responsabilidades estao formalizadas? O O ]
Ha adequada segregacao de fungoes? O Il ]

3. EXECUGAO DO CONTROLE

Questao Sim | Nao | N/A | Observacgoes
O controle esta efetivamente implantado?
E executado conforme previsto?
A frequéncia de execucao é adequada?
O controle é realizado tempestivamente?

Oogg
Ooogoo
OooOgod
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4. EVIDENCIAS

Questao

Sim | Nao | N/A| Observagoes

O controle gera evidéncias documentais?
As evidéncias sao suficientes?

As evidéncias sao confiaveis?

As evidéncias permitem rastreabilidade?
As evidéncias sao arquivadas
adequadamente?

5. DESENHO DO CONTROLE

Questao

Oo0oooo

oooono

Oo0oooo

Sim | Nao | N/A| Observacoes

O desenho do controle é compativel como
risco?

O controle reduz adequadamente o risco?
Existem controles redundantes?

Existem riscos sem controle
correspondente?

6. FUNCIONAMENTO DO CONTROLE

Questao

O

(]
(]
U

O

O
|
|

O

(]
(|
U

Sim | Nao | N/A| Observagoes

O controle funciona continuamente?
O controle é executado por pessoal
capacitado?

Existem falhas recorrentes?

Ha supervisao periédica?

7. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Questao

O
(]

O

t
O

O

(|
(]

(]

Sim | Nao | N/A | Observacgoes

O controle depende de sistema
informatizado?

Existem controles automaticos?
Existem controles manuais
complementares?

Harisco decorrente de planilhas
paralelas?
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8. CONFORMIDADE

Questao Sim | Nao | N/A| Observacoées
O controle atende a legislacao aplicavel? O O O
Atende as normas internas? O O O
Atende as recomendacdes dos orgaos de O O O
controle?
Esta alinhado ao Manual de O O O

Procedimentos?

9. AVALIAGAO DA EFICACIA

Critério Resultado
Controle Formalizado Sim /Nao
Controle Implementado Sim /Nao
Controle Funcionando Sim /Nao
Evidéncias Adequadas Sim /Néao
Risco Mitigado Sim /Nao
Controle Eficaz Sim /Néao

10. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS

N° Deficiéncia Gravidade
1 Baixa

2 Média

3 Alta

11. RECOMENDAGOES

N©° Recomendacao Prioridade

1 Alta
Média

3 Baixa

12. CONCLUSAO
Apos a aplicagao do presente checklist, conclui-se que:
1O controle é eficaz.

10O controle é parcialmente eficaz.
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10O controle é ineficaz.
10 controle necessita de aperfeicoamentos.

Justificativa:

13. REFERENCIAS

Documento Referéncia
Matriz de Gerenciamento de Riscos
Matriz de Controles Internos
Programa de Trabalho
Papel de Trabalho
Relatério Anual

14. APROVACAO

Responsavel Assinatura Data

Avaliador
Revisor Técnico
Coordenador da Avaliagao

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

1. O checklist devera ser preenchido para cada controle interno submetido
a avaliacgédo.

2. As respostas deverdo estar fundamentadas em evidéncias obtidas
durante os testes de efetividade.

3. Sempre que a resposta for "Nao", devera ser registrada a respectiva
justificativa no campo "Observacgdes".

4. As deficiéncias identificadas deverdo ser registradas nos Papéis de
Trabalho e consideradas na elaboracao do Relatério Anualda Avaliagao.

5. As recomendacgbes decorrentes deste checklist deverdo subsidiar o

Plano de Acdo e o Monitoramento das Recomendacdes.
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Anexo VIl - Relatério Anual da Avaliacao da Eficacia do Sistema de Controle

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio Avaliado
Processo Administrativo
Periodo da Avaliagao
Equipe Responsavel
Coordenador da Avaliagcao
Data da Emissao

SUMARIO

-

Apresentacao

Objetivo

Escopo da Avaliacéo
Fundamentacdo Normativa
Metodologia Utilizada
Processos Avaliados

Sintese da Avaliacao dos Riscos

Sintese da Avaliacao dos Controles Internos

© ® N o o k& Wb

Resultados dos Testes de Efetividade

-
o

.Deficiéncias Identificadas
11.Recomendacdes
12.Plano de Acao
13.Concluséao

14.Anexos

1. APRESENTAGAO

Apresentar o contexto da avaliagao, o periodo abrangido, afinalidadedo trabalhoe

sua vinculagao a Prestagao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo.
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2. OBJETIVO

Informar o objetivo geral da avaliagéo.

Exemplo:

Avaliar a eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstragdes

Financeiras, verificando se os controles internos proporcionam segurancga razoavel

quanto a confiabilidade, integridade, conformidade legal e tempestividade das

informacgdes contabeis, orcamentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio.

3. ESCOPO DA AVALIACAO

Descrever:

periodo analisado;

demonstragdes financeiras abrangidas;
unidades avaliadas;

processos avaliados;

limitacdes dos trabalhos.

4. FUNDAMENTAGAO NORMATIVA

Relacionar os principais referenciais utilizados, tais como:

[103]

Constituicao Federal;

Lei Complementarn®101/2000;

NBC TSP;

COSO -Internal Control Integrated Framework;
COSO ERM;

ISO 31000;

normas do Tribunal de Contas;

normativos internos da Controladoria.
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5. METODOLOGIA UTILIZADA

Descrever resumidamente as etapas executadas.

Etapa Situagao

Planejamento
Conhecimento dos Processos

Avaliacao dos Riscos

Identificagcao dos Controles

Planejamento dos Testes

Execucao dos Testes
Avaliacao da Eficacia

ENENENENESAIAYAS

Consolidacao dos Resultados

6. PROCESSOS AVALIADOS

Processo Unidade Responsavel Situacao

7. SINTESE DA AVALIAGAO DOS RISCOS

Resumo Quantitativo

Classificacao Quantidade
Critico

Alto
Médio

Baixo

Principais Riscos Identificados

Cédigo | Evento de Risco | Classificagao

8. SINTESE DA AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Situacgao Quantidade

Controles Avaliados
Controles Adequados

Controles Parcialmente Adequados

Controles Inadequados
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Principais Fragilidades

9. RESULTADOS DOS TESTES DE EFETIVIDADE

Resultado Quantidade
Testes Executados
Testes Satisfatorios
Testes com Ressalvas
Testes Insatisfatorios
10. DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS
No° Processo Deficiéncia Classificacao Recomendacao
1 Alta
2 Média
3 Baixa
11. RECOMENDAGOES
N©° Recomendacao Responsavel Prazo
1
2
3
12. PLANO DEACAO
Agdo | Unidade Responsavel . Prazo |  Situagéo

13. LIMITAGOES DA AVALIAGAO

Registrar, quando houver:
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e indisponibilidade de documentos;

e limitagbes de acesso aos sistemas;

o restricdes impostas pelas unidades;
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e limitagcbes de amostragem;

e outras situacdes que possam influenciar as conclusdes.

14. CONCLUSAO

Apods a execugdo dos procedimentos previstos na Metodologia da Avaliagao Anual
da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes Financeiras,
conclui-se que o Sistema de Controle Interno do Municipio apresenta o seguinte

nivel de eficacia:
O Eficaz

Os controles internos encontram-se adequadamente desenhados, implementados
e operando de forma efetiva, proporcionando seguranca razoavel quanto a

confiabilidade das demonstracgdes financeiras.
(1 Eficazcom Ressalvas

Foram identificadas deficiéncias pontuais que ndao comprometem, de forma
relevante, a confiabilidade das demonstracdes financeiras, recomendando-se a

implementacdo das medidas corretivas constantes deste relatério.
(1 Parcialmente Eficaz

Foram identificadas deficiéncias relevantes em determinados processos ou
controles, exigindo a adocao de acdes corretivas prioritarias para reducao dos

riscos identificados.
O Ineficaz

As deficiéncias identificadas comprometem significativamente a confiabilidade

das demonstrac¢des financeiras e demandam medidas corretivas imediatas.

15. ENCAMINHAMENTOS

Determinar os destinatarios do relatdrio.
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Exemplo:

e Controlador-Geral do Municipio;

e Prefeito Municipal;

e Secretarias responsaveis pelos processos avaliados;
e Auditoria-Geral;

e Geréncia Técnica;

e demaisunidadesinteressadas.

16. ANEXOS
Relacionar os documentos que fundamentam o relatério.

e Plano Anualda Avaliacéao;

e Programa de Trabalho;

e Matriz de Gerenciamento de Riscos;
e Matriz de Controles Internos;

e Papéis deTrabalho;

e Checklists;

e PlanodeAcao;

e demais evidéncias.

APROVACAO

Responsavel Assinatura Data

Avaliador

Revisor Técnico

Coordenador da Avaliagao
Gerente Técnica
Controlador-Geral do Municipio
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Critérios para a conclusao da avaliacao

Para padronizar a emissao do relatério, recomenda-se utilizar a seguinte

classificacéo:

Nivel Critério
Eficaz Nao foram identificadas deficiéncias relevantes; os controles
mitigam adequadamente os riscos avaliados.
Eficazcom Ha deficiéncias pontuais, sem impacto relevante na
Ressalvas confiabilidade das demonstrac¢des financeiras.
Parcialmente Existem deficiéncias relevantes em processos ou controles
Eficaz especificos, exigindo tratamento prioritario.
As deficiéncias comprometem significativamente a eficacia
Ineficaz do Sistema de Controle Interno e a confiabilidade das
demonstragdes financeiras.
[108]
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Anexo VIl - Plano de Acao para Implementacao das Recomendacoées

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio Avaliado
Processo Administrativo
Unidade Responsavel
Processo Avaliado
Relatorio de Origem
Data de Elaboracao

1. FINALIDADE

O presente Plano de Agéao tem por finalidade estabelecer as medidas necessarias
para corrigir as deficiéncias identificadas durante a Avaliagcao Anualda Eficaciado
Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes Financeiras, definindo
responsaveis, prazos, produtos esperados e mecanismos de monitoramento,
visando ao fortalecimento dos controles internos, a mitigacdo dos riscos e a

melhoria continua dos processos administrativos.

2. PLANO DE AGAO
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2 G & £ ° £ 2 o o S b
S
o < 8 b © 23 ] o -
Q O o e ©
[ < Qo
1 Alta Nao
iniciada
2 Média Nao
iniciada
3 Baixa Nao
iniciada

3. CLASSIFICAGAO DAS PRIORIDADES

Prioridade Critério
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Alta Deficiéncia que compromete significativamente a confiabilidade
das demonstragdes financeiras ou representa risco elevado a
conformidade, ao patrimonio publico ou a prestagéo de contas.

Média Deficiéncia que pode afetar a eficiéncia dos controles internos ou
aumentar a exposicdo a riscos, sem comprometer de forma
imediata a confiabilidade das demonstragodes financeiras.

Baixa Oportunidade de melhoria destinada ao aperfeicoamento dos
processos e dos controles internos.

4. ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO

N° Data do Situacao Evidéncias Responsavel pelo
Monitoramento Verificada Apresentadas Monitoramento

5. SITUAGCAO DAS RECOMENDAGOES

Assinalar a situacgéo identificada durante o monitoramento.
LIN&o iniciada

LJEm andamento

L Implementada

L Implementada parcialmente

LI1Nao implementada

1 Cancelada (mediante justificativa)

6. JUSTIFICATIVA DA UNIDADE RESPONSAVEL

Espaco destinado a manifestacdo da unidade responsavel quanto as providéncias
adotadas, dificuldades encontradas, necessidade de prorrogacdo de prazo ou

impossibilidade de implementacéao.
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7. ANALISE DA CONTROLADORIA-GERAL

Registrar a analise técnica quanto a suficiéncia das providéncias adotadas e ao

atendimento das recomendacdes emitidas.

8. RESULTADO DO MONITORAMENTO

Recomendacao Resultado
Implementada integralmente
Implementada parcialmente
Nao implementada
Requer novo monitoramento

ooono

9. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

Caso as acgbes implementadas sejam insuficientes, indicar as medidas

complementares.

N° Providéncia Responsavel Prazo

10. CONSOLIDAGAO DOS RESULTADOS

Indicador Quantidade
Recomendacdes Emitidas
Recomendacdes Implementadas
Recomendacdes Parcialmente Implementadas
Recomendacoes Nao Implementadas
Recomendac¢des em Monitoramento
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11. CONCLUSAO

Apdés o acompanhamento das recomendagdes constantes do Relatério Anual da
Avaliacado da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes

Financeiras, conclui-se que:

[0 As acgoes corretivas foram implementadas de forma satisfatoria.
[1Permanecem recomendacdes pendentes de implementacéo.

[0 Permanecem deficiéncias relevantes que exigem novo acompanhamento.
[0 Sera necessaria a realizagao de nova avaliagao especifica.

Observacoes:

12. ENCAMINHAMENTOS
Apods a conclusao do monitoramento, este Plano de Acao devera ser encaminhado:

e ao Controlador-Geral do Municipio;

e aodirigente da unidade responsavel pelo processo avaliado;

e 3 Geréncia Técnica;

e 3 Auditoria-Geral, quando aplicavel;

e as demais unidades competentes para conhecimento e adocao das

providéncias cabiveis.

13. APROVAGAO

Responsavel Assinatura Data
Responsavel pela Unidade Avaliada
Avaliador
Revisor Técnico
Gerente Técnica
Controlador-Geral do Municipio
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INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

1. O Plano de Acao devera ser elaborado com base nas recomendacdes
constantes do Relatério Anual da Avaliacao.

2. Cada recomendacao devera corresponder a uma ou mais acgoes
corretivas claramente definidas.

3. Os prazos estabelecidos devem ser compativeis com a complexidade
das acdes propostas.

4. O responsavel pela execucdo devera manter documentacao
comprobatdéria da implementacéo das agdes.

5. A Geréncia Técnica realizara& o monitoramento periddico do
cumprimento das agodes, registrando os resultados neste plano.

6. Recomendacdes ndo implementadas ou implementadas parcialmente
poderdo ensejar novo monitoramento, reavaliagdo do processo ou
inclusdo em futuras acdes de auditoria.

7. O encerramento do Plano de Acao dependera de manifestacao técnica

da Controladoria-Geralquanto a suficiéncia das providéncias adotadas.
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Anexo IX - Relatério de Monitoramento das Recomendacoées

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio Avaliado
Processo Administrativo
Unidade Monitorada
Relatoério Anual de Origem
Plano de Acao de Origem
Periodo do Monitoramento
Data da Emissao

1. FINALIDADE

O presente Relatério de Monitoramento tem por finalidade verificar a
implementacao das recomendacdes emitidas pela Controladoria-Geral do
Municipio no @mbito da Avaliagdo Anualda Eficacia do Sistema de Controle Interno
sobre as Demonstragdes Financeiras, avaliando a efetividade das acdes corretivas
adotadas pelas unidades responsaveis e identificando eventuais providéncias

adicionais necessarias ao fortalecimento do Sistema de Controle Interno.

2. ESCOPO DO MONITORAMENTO
Descrever:

e periodo monitorado;

e processos acompanhados;
e unidades monitoradas;

e recomendacdes avaliadas;

e critérios utilizados.

3. METODOLOGIA

O monitoramento compreendeu, entre outros procedimentos:
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e andlisedo Plano de Acéao;

e verificagcdo documental;

e analise de processos administrativos;

e consulta aos sistemas corporativos;

e entrevistas com os responsaveis;

o validacao das evidéncias apresentadas;

e verificagdo da implementacao dos controles.

4. CONSOLIDACAO DAS RECOMENDAGOES

N° | Processo | Recomendacao | Unidade Responsavel | Prazo | Situacao

1
2
3

5. RESULTADO DO MONITORAMENTO

N° | Acao Prevista Evidéncia Verificada

Resultado da Verificagcao

1
2
3

6. CLASSIFICAGAO DAS RECOMENDAGOES

Situacgao

Quantidade

Implementadas
Implementadas Parcialmente
Em Implementacao
Nao Implementadas
Canceladas

7. AVALIAGAO DAS EVIDENCIAS

Recomendacéao Evidéncia Apresentada

Evidéncia Suficiente?
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8. DEFICIENCIAS REMANESCENTES

Processo Deficiéncia Impacto Providéncia Recomendada

9. NOVAS RECOMENDAGOES

Quando o monitoramentoidentificarque as medidas adotadas foram insuficientes

ou que surgiram novas fragilidades, deverao serregistradas novas recomendacoes.

N©° Recomendacao Prioridade Responsavel Prazo
Alta
Média
Baixa

10. ANALISE TECNICA

Registrar a manifestagcdo técnica da equipe de monitoramento acerca da
suficiéncia das providéncias adotadas, da qualidade das evidéncias apresentadas

e da efetividade das agdes implementadas.

11. CONCLUSAO

Apods a realizagao do monitoramento dasrecomendagodes constantes do Relatorio
Anual da Avaliacdo da Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as

Demonstragdes Financeiras, conclui-se que:
I Todas as recomendacoes foram implementadas de forma satisfatéria.

COAmaiorparte dasrecomendacoes foiimplementada, permanecendo pendéncias

pontuais.
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[1Permanecem recomendacdes relevantes pendentes de implementacéo.

[0 As medidas adotadas foram insuficientes para corrigir as deficiéncias

identificadas.

[0 Recomenda-se a realizacao de nova avaliagao especifica sobre o processo.

12. ENCAMINHAMENTOS
Este Relatério devera ser encaminhado:

e ao Controlador-Geral do Municipio;

e ao Prefeito Municipal, quando houver deficiéncias relevantes;
e aodirigente da unidade monitorada;

e 3 Geréncia Técnica;

e a Auditoria-Geral, quando pertinente;

e asdemais unidades competentes para ciéncia e providéncias.

13. INDICADORES DE DESEMPENHO

Indicador Resultado

Recomendacdes Emitidas
Recomendacgodes Implementadas
Percentual de Implementacao
Recomendac¢odes Pendentes

Tempo Médio de Implementacao (dias)

14. LIGOES APRENDIDAS

Registraros principais aspectos observados duranteo monitoramento que possam
contribuir para o aperfeicoamento da metodologia, dos controles internos ou dos

processos administrativos.
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15. APROVAGAO

Responsavel Assinatura Data

Avaliador

Revisor Técnico

Coordenador da Avaliagao
Gerente Técnica
Controlador-Geral do Municipio

INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

1. O Relatério de Monitoramento devera ser elaborado ao término do prazo
estabelecido para implementagdo das agbes constantes do Plano de
Acéo.

2. Todas as conclusdes deverdo estar fundamentadas em evidéncias
objetivas e verificaveis.

3. A implementagcdo de uma recomendacdo somente podera ser
considerada concluida quando houver comprovacdo documental
suficiente de que a acdo corretiva foi efetivamente executada.

4. Recomendacgdes implementadas parcialmente deverdo permanecer em
monitoramento até sua completa execugao.

5. Recomendacgdes ndao implementadas deverao ser reavaliadas quanto a
necessidade de prorrogagdo do prazo, emissdao de novas
recomendacdes ou inclusdo em futuras agdes de auditoria e avaliacéo.

6. Os resultados deste relatério deverao subsidiara elaboracdo do Plano
Anual da Avaliacdo do exercicio seguinte, fortalecendo o ciclo de

melhoria continua do Sistema de Controle Interno.
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Anexo X - Relatdrio de Revisao e Melhoria Continua da Metodologia

IDENTIFICAGCAO

Item Informacao

Exercicio

Processo Administrativo
Periodo Avaliado

Equipe Responsavel
Data da Revisao

Versao da Metodologia

1. FINALIDADE

O presente Relatdrio de Revisdo e Melhoria Continua tem por finalidade avaliar a
adequacao, a efetividade e a aplicabilidade da Metodologia de Avaliacdo Anualda
Eficacia do Sistema de Controle Interno sobre as Demonstracdes Financeiras,
identificando oportunidades de aperfeicoamento, atualizagdo e fortalecimento do

processo de avaliagcao para os ciclos subsequentes.

2. DOCUMENTOS ANALISADOS

Assinalar os documentos considerados na revisgo.
[1Plano Anualda Avaliacao

1 Programa de Trabalho

L1 Matriz de Gerenciamento de Riscos

L1 Matriz de Controles Internos

[0 Papéis de Trabalho

[1Checklist de Avaliacédo

L] Relatorio Anual

[ Plano de Agéao
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O Relatério de Monitoramento

0 Outros

3. CRITERIOS DE REVISAO

Critério Avaliacao
Conformidade com a metodologia Adequado / Parcial/Inadequado
Atendimento as normas aplicaveis Adequado / Parcial/Inadequado
Padronizacao dos trabalhos Adequado / Parcial/Inadequado
Qualidade das evidéncias Adequado / Parcial/Inadequado
Qualidade dos papéis de trabalho Adequado / Parcial/Inadequado
Cumprimento dos prazos Adequado / Parcial/Inadequado
Eficiéncia da metodologia Adequado / Parcial/Inadequado
Integragao entre as etapas Adequado / Parcial/Inadequado

4. RESULTADOS DA REVISAO
4.1 Pontos Fortes

Relacionar as principais boas praticas identificadas durante a aplicagado da

metodologia.

4.2 Oportunidades de Melhoria

Relacionar os aspectos passiveis de aperfeicoamento.
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4.3 Dificuldades Encontradas

Descrever as principais limitacdes verificadas durante a execucao da metodologia.

5. NECESSIDADE DE ATUALIZAGAO DA METODOLOGIA

Item Sim | Nao | Observacgoes
Alteracoes legislativas
Alteracdes normativas
Mudancas organizacionais
Implantacao de novos sistemas
Novosriscos identificados
Alteracdes nos processos
Recomendacodes dos drgaos de controle
Evolucao das boas praticas

Ooooooogonno
Ooooogonno

6. PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

No° Proposta Justificativa Prioridade
1 Alta

2 Média

3 Baixa

7. PLANO DE IMPLEMENTAGAO DAS MELHORIAS

Acéao Responsavel Prazo Situacao

8. CONCLUSAO
Apos a revisao da metodologia aplicada no exercicio, conclui-se que:
1A metodologia permanece adequada e ndo necessita de alteracgdes.

1A metodologia necessita de ajustes pontuais.
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1A metodologia necessita de revisao parcial.
[1A metodologia necessita de revisdo completa.

Justificativa:

9. ENCAMINHAMENTOS
O presente Relatdrio devera serencaminhado:

e ao Controlador-Geral do Municipio;

e 3 Geréncia Técnica;

e 3 Auditoria-Geral;

e as unidades responsaveis pela atualizacdo dos normativos internos,

quando aplicavel.

10. HISTORICO DE REVISOES

Versao Data Alteracoes Realizadas Responsavel
1.0 Elaboracéoinicial

11. APROVAGAO

Responsavel Assinatura Data
Avaliador
Revisor Técnico
Gerente Técnica
Controlador-Geral do Municipio
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INSTRUGOES DE PREENCHIMENTO

1. Este relatorio devera ser elaborado ao término de cada ciclo anual de
avaliacao.

2. A revisdo devera considerar os resultados da avaliacdo, do
monitoramento das recomendacbes e as alteragcdes normativas,
organizacionais e tecnoldgicas ocorridas durante o exercicio.

3. As propostas de aperfeicoamento aprovadas deverdo subsidiar a
atualizagcdo da metodologia e dos documentos padronizados utilizados
pela Controladoria-Geral.

4. O histérico de revisbes devera ser mantido para assegurar a
rastreabilidade das alteragcbes promovidas na metodologia.

5. Aversao revisada da metodologia devera ser submetida a aprovacaodo
Controlador-Geral do Municipio antes de sua aplicagdo no ciclo

seguinte.
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